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INTRODUCCION

La presente “Evaluacién Externa Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE)" se realizé en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio del Estado de Puebla (SED) con el objetivo de analizar, valorar y evaluar su
desempefio, asi como identificar hallazgos y recomendaciones que permitan al Gobierno del
Estado, a través de la Instancia Ejecutora, incrementar su capacidad de decision para la
atencién efectiva de las problematicas especificas a las que se encuentra orientada dicha
intervencidn publica.

Para llevar a cabo dicho ejercicio, la Instancia Evaluadora Externa representada por la empresa
Shasanvi S.A. de C\V. aplicé la metodologia definida “Términos de Referencia (TdR) para la
Evaluacion Especifica de Desempefio de los Fondos del Ramo 33", cuyos criterios de anélisis y
valoracién fueron armonizados con los emitidos por el Consejo Nacional para la Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en la misma modalidad.

En cumplimiento a lo estipulado en los TdR antes mencionados, la Instancia Evaluadora Externa
realizd el andlisis y valoracion del desempefio del Fondo mediante trabajo de gabinete, lo cual
implicé la utilizacién de métodos de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes
al enfoque mixto, es decir de corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitié realizar
una sintesis y adecuada interpretacion de la informacidn, evidencias documentales y datos
proporcionados por las Unidades Responsables del programa.

En términos generales, bajo la estricta aplicacién de los TdR antes referidos, se analizaron y
valoraron los siguientes elementos: Resultados finales del programa; Productos; Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y Cobertura del programa.

Respecto del contenido de esta evaluacidn, en las siguientes péaginas se presenta el marco
legal, los objetivos de evaluacion y los criterios metodoldgicos, acompafados de la
descripcién de las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, seguido del anélisis
amplio y detallado de cada apartado de la evaluacion, para cerrar con los elementos FODA,
los hallazgos y recomendaciones, las conclusiones de la evaluacién y los anexos técnicos
correspondientes, tal como lo estipulan los Términos de Referencia aplicados.




MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

El cumplimiento de las actividades de evaluacion externa de los programas, fondos, subsidios
y convenios, ejecutados con tanto con recursos de origen federalizado como estatal, que se
encuentran establecidas en el Programa Anual de Evaluacién 2023 del Gobierno del Estado de
Puebla, contribuyen de manera directa a la consolidacién del Sistema de Evaluacion del
Desempeno de la Administracion Publica Estatal, por lo cual es relevante enunciar los
ordenamientos federales y estatales que regulan, en este caso, el andlisis y valoracion del
desempefio del gasto publico.

A continuacion, se sefialan los principales instrumentos legales y normativos que fundamenta
juridicamente la realizacién de esta evaluacién:

Disposiciones federales:

» Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» 85 fraccion |, 110y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos.

»  Articulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

»  Articulo 26 fracciones | inciso b), lll, V y VI del Presupuesto de Egresos de la Federacién,
ejercicio fiscal 2022.

Disposiciones estatales:

> Articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

> Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69,71y 72 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

>  Articulos 31 fracciones Il y lll, 33 fraccidn Il, 34 fraccidn VI y XXII de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla.

»  Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XCllI, 131 segundo parrafo, 133, 134, 138, 139 fracciones

I, VIl'y VIII, 140 fracciones Ill y XI de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable

del Estado de Puebla.

Articulo 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

Y

» Articulos 1, 21 fracciones | y lll de la Ley de Egresos del Estado de Puebla, ejercicio fiscal
2022.

» Numerales 3,4 incisos a, b, ¢, 5,6,7,11,12,19 y 20 del Programa Anual de Evaluacién
para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Objetivos

Objetivo General

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones en la entidad para brindar informacion que
contribuya a la mejora de los resultados y los elementos que intervienen en la operacién y
gestién del Fondo.

Objetivos Especificos

»  Analizar la planeacién y contribucion del Fondo de Aportaciones en la entidad federativa.

»  Analizar la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo de Aportaciones en la
entidad federativa.

» ldentificar el ejercicio del presupuesto y la cobertura del Fondo de Aportaciones.

» Analizar la poblaciéon beneficiada con la ejecucién del Fondo de Aportaciones en la
entidad.

»  Analizar los mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia.

»  Formular recomendaciones especificas y concretas factibles de implementarse.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA

EVALUACION DEL FONDO DE APORTACIONES

La presente Evaluacién Externa Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE), a cargo de la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de
Bienestary la Comisién Estatal de Aguay Saneamiento del Estado de Puebla, se desarrolla con
base en los Términos de Referencia definidos por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla, mismos que fueron adaptados con base en las
metodologias para este tipo de evaluacion establecidas por el CONEVAL Yy la SHCP.

Considerando lo anterior, el modelo de TdR que se muestra en las siguientes péginas esta
conformado por cuatro secciones tematicas y un total de 19 preguntas de las cuales 15 son de
respuesta cerrada y 4 de respuesta abierta, tal como se sefiala en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Relaciéon de apartados y preguntas de la evaluacién

I. Contribucién y Destino 1-5 5
ll. Resultados 6-11 6
lll. Presupuesto y productos 12-16 5
IV. Transparencia y Rendiciéon de Cuentas 17-19 3

Total 19

La evaluacion fue realizada mediante un andlisis de gabinete con base en la informacion
proporcionada por las tres instancias antes referidas, las cuales son las encargadas de ejecutar
el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal; asi como demaés informacién
adicional que la instancia evaluadora externa considerd necesaria para justificar y elaborar el
anélisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra
el acopio, organizacién y valoracién de la informacién concentrada en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

PAE 2023



Asimismo, los siguientes criterios fueron considerados por la Instancia Evaluadora Externa para
valorar la informacién y considerarla como evidencia de utilidad:

» Relevancia: Determinar la informacion necesaria, los tipos de fuentes de informacion y el
propédsito de cada una de ellas para determinar si es relevante o no para el desarrollo de la
evaluacion.

» Credibilidad: Los documentos escritos o digitales deben tener elementos esenciales que
permitan determinar la credibilidad, como son: titulo del documento, nombre del 4drea o de
la persona que elabora y su cargo, fecha de publicaciéon o elaboracidn, entre otros. Por otro
lado, la informacién que se encuentre en internet debe provenir de portales oficiales del
Gobierno del Estado de Puebla, por lo que, en caso de retomar algin documento de esta
indole, se debera citar correctamente.

» Exactitud: La exactitud se basa en que la informacién sea correcta, es decir, si la informacién
proporcionada o consultada corresponde al tema solicitado, corresponde al ejercicio fiscal
en cuestién, es del programa federal a evaluar, entre otros.

Asimismo, el anélisis y valoracion del desempefio del Fondo implicé la utilizacion de métodos
de investigacion descriptivos y explicativos correspondientes al enfoque mixto, es decir de
corte cualitativo y cuantitativo, lo cual a su vez permitié realizar una sintesis y adecuada
interpretacion de la informacion.

Con base en la informacién de cada tema, se elabord una valoracion global del desempefio
del Fondo en 2022 resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi como las
recomendaciones de la Instancia Evaluadora Externa.
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CARACTERISTICAS DEL FONDO DE APORTACIONES

Caracteristicas del Fondo

(ORI oY1 TG EIVERVAS To] EEXe S Seo e [SHEE Reteln TR\ ETateX e [SA I TS TR LXSTIIENSISTiN  1003. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
en la Entidad. Social Estatal (FISE); afio de inicio 2014

C.2 Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel nacional y [BICSCIRNEELEICTIR CRIDEEEI Il RNl EI NN ER
programa presupuestario federal del que deriva el Fondo. Secretaria de Bienestar.

Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Bienestar

C.3 Nombre de las instancias ejecutoras del Fondo a nivel estatal.
Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado

de Puebla
C.4 Los programas presupuestarios (Pp) a través de los cuales se ejercieron los recursos del del Fondo.

Nivel de la MIR (Fin y Propésito) y Presupuesto del Pp (Devengado -
resumen narrativo pesos-2022)

Ejecutor Clave Pp Nombre el Pp

Fin. Contribuir a mejorar la calidad de  Presupuesto devengado total del
vida de las familias vulnerables Pp:

poblanas en situacion de pobreza, g 393 940,580.60 Financiamiento
mediante la renovacién y mejora de la del Fondo de Aportaciones
. calidad y espacios en la vivienda.
Sgcretarla de E050 'Iira'nsformar tu yesp $299,342,276.97
Bienestar vivienda X
Porcentaje del Fondo de

Propdsito. Familias poblanas cuentan !
Aportaciones

con vivienda digna y sustentable mas
amplia y con materiales de buena 75.98%

calidad.

Fin. Contribuir en la disminucién de la  Presupuesto devengado total del
pobreza de la poblaciéon que habita Pp:

en 'Iocalidades de difl"cil acceso $ 164,680,410.50
mediante el acercamiento de ) o

servicios basicos en sus viviendas. Financiamiento del Fondo de

Secretaria de E051 Transformar tu Aportaciones

Bienestar entorno urbano

Propésito. La poblacién con carencia $ 164,680,410.50

de acceso a servicios basicos en la Porcentaje del Fondo de

vivienda cuenta con mds y mejores Aportaciones

servicios. 100.00%

Presupuesto devengado total del

Fin. Contribuir en el acceso de los Pp:

servicios basicos en la vivienda a los

habitantes del Estado de Puebla con $ 202.262,965.40

carencia  social  mediante el Financiamiento del Fondo de
Comisién  Estatal incremento de cobertura de agua Aportaciones
de  Agua y Agua' potable, potable, drenaje y saneamiento a $12,908,559.52
Saneamiento del E077 S;(:;rariieénto tra\{és 'det Iad cor'ws';rucclént Y Porcentaje del Fondo de
Estado de Puebla : mejoramiento e infraestructura )

hidraulica. Aportaciones

6.38%

Propésito. Los habitantes del Estado de Puebla con

carencia social por acceso a los servicios basicos en

la vivienda son beneficiados por obras de

PAE 2023
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infraestructura hidraulica para el mejoramiento de
los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento.

Fin. Contribuir a incrementar la competitividad del
estado mediante la definicion e instrumentacion de
proyectos y estudios de infraestructura que
contemplen la inversién en obras que beneficien a
la poblacién rural y urbana.

Presupuesto
devengado total del
Pp:
$1,767,077,843.00

programas y Financiamiento del
Secretaria de K002 proyectos de Fondo de
Infraestructura inversion para el Aportaciones
desarrollo de las Propésito. Los habitantes del estado de Puebla
. ! " ) . $71,160,957.02
regiones del Estado mejoran sumovilidad por la ejecucién adecuada de
acciones de infraestructura vial que inciden en la  Porcentaje del Fondo
conectividad y competitividad del estado. de Aportaciones
4.03%
Fin. Contribuir a reducir la marginacién en los Presupuesto
municipios del estado a través de acciones de devengado total del
infraestructura para el desarrollo integral de las Pp:
regiones que permite mejorar la productividad del $1249.832.799.00
estado de Puebla. T
) Financiamiento del
Secretaria de K004 Infre}estructura para Fondo de
Infraestructura el bienestar

Aportaciones
$162,763,592.59

Porcentaje del Fondo
de Aportaciones

13.02%

Propdsito. Los municipios del estado de Puebla con
altos indices de marginacién cuentan con
infraestructura para el desarrollo integral mejorado.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de:

. El Presupuesto devengado se tomé de: Informacién Programatica (Titulo V) del Apartado de Informacion Financiera del portal de
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el apartado especifico de Anélisis de los Indicadores para Resultados,

Ejercicio fiscal 2022. Disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/00._Analisis_de_Indicadores_2022_4to_Periodo__.xlIsx
. El Financiamiento del Fondo de Aportaciones, fue tomado de informacién proporcionada por las Unidades Responsables del FISE:

Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Bienestar, y la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla; a través de los
Formularios 3 y 4 del instrumento disefiado por la Instancia Evaluadora Externa para la recopilacién de informacion.

NOTA. Se identificaron diferencias en el Presupuesto devengado por programa presupuestario entre ambas fuentes de informacién, por lo tanto, la
instancia evaluadora externa utilizé la informacién publicada en https://Igcg.puebla.gob.mx/, sin embargo, estos hallazgos se advierten a lo largo de
analisis.

regula actualmente la aplicacion del Fondo.

Orden Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Desarrollo Social

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022

LINEAMIENTOS para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33.

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Orden Estatal

»  Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de Puebla
»  Ley General de Desarrollo Social
»  Leyde Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla

VVVVYYVYVY
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Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado Puebla y sus Municipios
Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022
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C.6 Descripcién del Objetivo del Fondo.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, indica que “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria, asi mismo en su fraccién Il menciona que el destino del Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
serd para "obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblaciéon de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad”

e la MIR Federal del Programa Presupuestar

| que deriva el Fondo

Nivel de la MIR

Fedle Nombre del Indicador

Resumen Narrativo

Inversion per cépita del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)
en localidades con alto y muy alto
rezago social

Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la reduccién de
los rezagos en materia de servicios béasicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacién que

Fin ) L. I -
habita en las zonas de atencién prioritaria, en las localidades con
los dos mayores grados de rezago social de cada municipio o que . L.
Y grados 9 P 4 Porcentaje de poblacién en pobreza
se encuentra en situacion de pobreza extrema
extrema
L . - L Porcentaje de poblacién que presenta
La poblacién que habita en las zonas de atencidn prioritaria rurales, el P que prese
S ) carencia por acceso a servicios basicos
en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de de la vivienda
Propésito cada entidad o que se encuentra en situacion de pobreza extrema

reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada
con las carencias de servicios basicos en la vivienda, calidad y
espacios de la vivienda e infraestructura social

Porcentaje de poblacién que presenta
carencia calidad y espacios de la
vivienda.

C.7 Vinculacién de los objetivos del Fondo con los principales instrumentos de planeacién a nivel nacional (PND, Plan, Programa o

Estrategia Sectorial) y Estatal.

Objetivos o rubros de asignacion
del Fondo.

Objetivos, estrategias y
lineas de accién del PND

Objetivo, estrategia y lineas de
accion del PED

Objetivo del Programa
Derivado

El articulo 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, sefiala que
“Las aportaciones federales que
con cargo al Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las
entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales  se
destinaran  exclusivamente  al
financiamiento de obras, acciones
sociales bdsicas y a inversiones
que beneficien directamente a
poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a
lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social, y en las zonas
de atencién prioritaria.”

Eje 2. Politica Social

Bienestar Garantizar el
ejercicio efectivo de los
derechos econdmicos,
sociales, culturales y
ambientales, con énfasis
en la reduccién de brechas

de desigualdad y
condiciones de
vulnerabilidad y
discriminacion en

poblaciones y territorios.

Eje 03 Desarrollo Econémico
para todas y todos

Objetivo 03 Impulsar el
desarrollo econémico sostenible
en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género,
identidad e interseccionalidad.

Estrategia 01

Fomentar encadenamientos
productivos y la atraccién de
inversiones para la generacion de
empleos, el desarrollo integral y
regional.

Linea de Accién 04

Impulsar el posicionamiento de
los productos y servicios locales
en cadenas globales de valor para
fortalecer la economia local y
regional, priorizando las regiones
indigenas.

Programa Especial de
Infraestructura 2020-2024

Tematica 4
Objetivo de la Temética 4
Estrategia 7

Lineas de Accién 7.1,7.2,7.3y
7.4

Programa Sectorial
Bienestar 2019-2024

Temética Vivienda
Objetivo 1
Estrategia 1.1

de

Lineas de accién 1.1.1y 1.1.2
Estrategia 1.2
Lineas de accién 1.2.1y 1.2.2

Programa Institucional de la
Comisién Estatal de Agua y
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Eje 04. Disminuciéon de las Saneamiento del Estado de
desigualdades Puebla

Objetivo 04 Reducir la pobrezay Temética: Eje 4 Disminucion
la brecha de desigualdad social, de las Desigualdades
entre las personas y las regiones,

> Estrategia 1
con un enfoque sostenible.

Lineas de accién: 1 y 2

Estrategia 01 Generar las Estrategia 2

condiciones que permitan
mejorar el bienestar integral de
las personas.

Linea de accién: 1

Linea de Accién 04 Desarrollar
esquemas que permitan renovar
o mejorar las viviendas de la
poblacién que se encuentra en
situacién de vulnerabilidad.

Linea de Accién 05 Mejorar el
acceso y la cobertura de los
servicios baésicos en la vivienda
con enfoque de pertinencia
cultural en las regiones del
estado.

Estrategia 02 Generar esquemas
orientados a disminuir las brechas
de desigualdad en las regiones
del estado.

Linea de Accién 03 Esquemas de
coordinacién entre los tres niveles
de gobierno para lograr un mejor
desarrollo regional.

Fuente: Elaborado con informacién de los siguientes documentos:

e Documento programatico “Alineaciones 4to trimestre” de los Pp E051, E050, E077, K002, KOO4. Disponibles en: https://pbr.puebla.gob.mx/

e “Leyde Coordinacién Fiscal.” Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

»  Plan Nacional de Desarrollo (2019 - 2024). Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

e Programa Especial de Infraestructura 2020-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/01%20Programa%20Especial%20de%20Infraestructura.pdf

e Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/10%20Programa%20Sectorial%20de%20Bienestar.pdf

e Programa Institucional de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento el Estado de Puebla

https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Programaslinstitucionales2020/04%20Prog%20Institucional%20de %20la%20Comisi%C3%B3n%20Estatal%20d
e%20Agua%20y%20Saneamiento%20del%20Estado%20de%20Puebla.pdf

C.8.Los indicadores federales y estatales, a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo
Indicadores Federales

Nombre del . . Unidad de Frecuenci
indicador Ve e e Leleulls 5 Medida a

(Sumatoria de proyectos

Porcentaje de  complementarios registrados la
proyectos MIDS al trimestre
Actividad Complementarios correspondiente/Sumatoria de Gestion Eficacia  Porcentaje Trimestral
registrados en la proyectos registrados la MIDS
MIDS al trimestre correspondiente)
*100
(Sumatoria de proyectos de
Porcentaje de  contribucién directa
proyectos de registrados la MIDS al trimestre
Actividad contribucién  directa  correspondiente/Sumatoria de  Gestion Eficacia  Porcentaje Trimestral
registrados en la proyectos registrados la MIDS
MIDS al trimestre correspondiente)
*100




Porcentaje de otros
proyectos
registrados

Actividad
MIDS

Programa

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futura

(Sumatoria de otros

en la proyectos registrad

MIDS al

proyectos

registrados la MIDS al trimestre
correspondiente/Sumatoria de

os en la
trimestre

correspondiente) *100

Indicad

Nombre del indicador

Porcentaje de la poblaciéon con

atales

Método

de Calculo

Secretaria de

Planeacion y Finanzas

Gobierno de Puebla

Gestién Eficacia

Tipo

Porcentaje Trimestral

Unidad de .
Frecuencia

Medida

Fin carencia de calidad y espacios de abzzrgto Estratégico Eficacia  Porcentaje  Bienal
la vivienda.
Porcentaje de poblacién en Dato
Propésito  viviendas con hacinamiento, dato absoluto Estratégico Eficacia  Porcentaje  Anual
obtenido por CONEVAL.
Porcentaje de viviendas
Comp1onente entregadas a la poblacién con (\111%2) Estratégico Eficacia  Porcentaje Anual
E050 respecto a las planteadas
Componente Porcentaje de avance de
2 :i;:j:gn dede acq?\'?aetserialcli (\111%2) Gestidn Eficacia  Porcentaje Anual
endebles en techos
Componente Porcentaje de avance de
3 ejecuciéon de acciones de (V1/V2) .. . .
sustitucion de viviendas con piso *100 Gestion Eficacia  Porcentaje Anual
de tierra.
Fin :;:;i?;ijze Fc)lc?breizblaaon en acha)}Sto Estratégico Eficacia  Porcentaje  Bienal
Porcentaje de la poblacién con
- ’ L Dato L - .
Propdsito  carencia de acceso a servicios absoluto  EStratégico Eficacia  Porcentaje  Anual
basicos en la vivienda.

E051 Comp;)nente f;fvegli?iios instcileados sistemas Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestion  Eficacia Porcentaje
Compgnente Eg;ci;it:iniz ;s;ja;z;a;:ologmas Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestién  Eficacia Porcentaje
Comp;)nente spglracreer;t‘iar{italajss calentadores Porcentaje  (V1/V2)*100 Gestion  Eficacia Porcentaje

Carencia por acceso a los Dato
Fin servicios basicos en la vivienda en absoluto Estratégico  Eficacia  Porcentaje Bienal
el Estado de Puebla.
» Porc'eptaje de cobertura de los (VIN2) » Eficienci '
Propdsito  servicios de agua potable, 100 Estratégico a Porcentaje Anual
drenaje y saneamiento
E077 Porcentaje de programas de
Comp;)nente obras de agua  potable (\111/(;/02) Gestidn Eficacia  Porcentaje ~ Semestral
ejecutadas
Porcentaje de programas para la
Compgnente ;Er;s;;:;ﬁ;%no de SIStesr::;argi (\111/0\/02) Gestidn Eficacia Porcentaje Semestral
ejecutados.
PAE 2023
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Porcentaje de programas para la
construccion de plantas  de

t : . V1/V2 L. L .
Comp?c’)nen € tratamiento y sistemas de (*1/(;/0) Gestién Eficacia  Porcentaje Semestral
captacion de agua  pluvial
ejecutados.
Porcentaje de programas para la
Componente realizacion  de ' estudios y (\i1N2) Gestién Eficienci Porcentaje Anual
4 proyectos de infraestructura 100 a
hidraulica ejecutados.
) Posicién del estado en el indice Dato - - s .
Fin de competitividad estatal. absoluto Estratégico Eficacia Posicion Bienal
. Densi | V1/V2 - . .
Propésito atZ:SoIIiddaad de la red carretera (*1%) Estratégico  Eficacia  Porcentaje Anual
Porcentaje de gestiones
Componente administrativas para ejecut?r !os (\11N2) Gestién Eficienci Porcentaje Anual
1 procesos de obra publica 100 a
efectuadas.
Porcentaje de acciones, estudios
K002 Componente y proyectos de inversion Publlca (\11N2) Gestién Eficienci Porcentaje Anual
2 para el desarrollo equitativo de 100 a
las regiones elaborados.
Porcentaje de programas para la
construcciéon  de plantas de S
Compgnente tratamiento y  sistemas de (\111%2) Gestidn Eflc;ena Porcentaje Anual
captacion de agua pluvial
ejecutados.
Porcentaje de programas para la
Componente realizaciéon de  estudios vy (V1/V2) L Eficienci .
4 proyectos de infraestructura *100 Gestion a Porcentaje Anual
hidraulica ejecutados.
Porcentaje de poblacién Dato
Fin vulnerable por carencias sociales absoluto Estratégico  Eficacia Posicién Bienal
en el Estado de Puebla.
‘o o . Dato - - o .
Propésito Indice de rezago social absoluto Estratégico  Eficacia Indice Bienal
Porcentaje de acciones de
K004 Componente infraestructura social y (V1/Vv2) L. Eficienci .
1 comunitaria en los municipios *100 Gestion a Porcentaje Anual
realizadas.
Porcentaje de obrasy acciones de
infraestructura para el desarrollo S
Comp;nente productivo y social en beneficio (\111/(;/02) Gestidn Eflc;enq Porcentaje Anual

de los municipios del Estado
realizadas.

C.9 Anélisis y descripcién del mecanismo utilizado para la distribucién de los recursos del Fondo

De acuerdo al articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal “El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
distribuiré el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente férmula:
Fie = Fiz013+tAF5013, (0.85 + 0.25)
2p = Xit
. EitXit
PPE;;
&PPE;;
PPEyr_
PPE; 1
&PPE; r

De acuerdo con la férmula anterior, las variables se refieren a lo siguiente:

xe=C

F;; = = Monto del FAIS de la entidad i en el afo t.
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F;3013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013
AF3013, = FAIS: - AF;2013 donde FAIS: corresponde a los recursos del Fondo en el afio de célculo t.

z;,= La participacién de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE; 7= NUmero de carencias promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE;;_,= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

C.10. Descripcién del presupuesto del Fondo en la entidad.

Presupuesto

2019 2020 2021 2022

Aprobado $722,789,155.00 $719,542,007.92 $724,922,679.00 $858,422,991.00

Ejercicio Fiscal

Modificado $722,789,155.00 $719,542,007.92 $ 696,259,579.80 $854,238,485.18
Devengado $68,2850,259.27 $719,542,007.92 $ 696,259,579.80 $854,238,485.18

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién publicada en la seccién de “Recursos Federales Transferidos” del portal de cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

C.11 Descripcién general de los productos y/o servicios (o rubros en los que se ejerce el recurso del Fondo) que genera o brindan

el Fondo en el estado.

El articulo 33 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, sefiala que “Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales se destinardn exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencion prioritaria.”

C.12 Caracterizacion de las necesidades o problemas de la entidad relacionados con los objetivos y/o rubros del Fondo

establecidos en la normatividad o algin documento oficial.

Problematicas o necesidades atendidas con recursos del FISE a través de los Pp:
E050: Familias poblanas en situacion de carencia por calidad y espacios en la vivienda.

E051: La poblacién que habita en los municipios del Estado de Puebla no cuenta con el adecuado acceso a los servicios basicos en
sus viviendas.

E077: Los habitantes del estado de Puebla con carencia social, no cuentan con acceso a los servicios bésicos en la vivienda, presentan
un alto indice de morbilidad.

K002: Los habitantes del estado de Puebla agravan su movilidad por la ejecucién inadecuada de acciones de infraestructura vial que
inciden en la conectividad y competitividad del estado.

K004: Los municipios del estado de Puebla con altos indices de marginacion carecen de la infraestructura para el desarrollo integral
de sus habitantes.

PAE 2023
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APARTADOS DE LA EVALUACION

. Contribucién y destino

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, sehalar el
objetivo del Fondo de Aportaciones y valorar la pertinencia de los siguientes
aspectos:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) El objetivo se encuentra plasmado o es posible identificarlo en algin
documento de planeacién, normativo o institucional de la entidad.

b) El objetivo presenta consistencia con el Propésito definido en la MIR
federal del Fondo de Aportaciones.

c) El objetivo se encuentra publico para su consulta en las péaginas
electrénicas de la entidad.

d) El objetivo es difundido con los responsables de ejecutar el Fondo de
Aportaciones en la entidad.

Respuesta General: Si

NVZE! Criterio

El objetivo del Fondo de Aportaciones cuenta con todos los aspectos establecidos
en el reactivo.

HI

Justificacién:

Tomando como base que el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que

"

los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se “..destinaradn
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel




de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de
atencién prioritaria’; la instancia evaluadora observé si los ejecutores del recurso, identificaron
dicho objetivo en sus instrumentos de planeaciéon o algun dispositivo normativo; en este
sentido, la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Bienestar y la Comisién Estatal de Agua
y Saneamiento del Estado de Puebla, como instancias responsables de ejercer los recursos del
FISE, a través del Formulario 1, (Solicitud de informacién, bases de datos o evidencias
documentales para la evaluacion del FISE, ejercicio fiscal 2022), remitieron el Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2021-2024, en el cual se identificé que en el Eje 4 "Disminucién de las
desigualdades” se establecié el objetivo de: “Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad
social entre las personas y las regiones, con un enfoque sostenible”. Este objetivo se asocia
directamente con el objetivo del Fondo que es beneficiar a la poblacién en pobreza extrema.

De manera adicional, las tres instituciones antes referidas, remitieron los documentos
derivados del Plan Estatal de Desarrollo que son los siguientes:

* Programa Especial de Infraestructura 2020-2024

* Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024

* Programa Institucional de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla

Estos documentos vigentes en 2022 cuentan con teméticas, objetivos, estrategias y lineas de
accion, los cuales se asocian al objetivo del fondo de manera directa pues buscan impactar una
de las variables que determinan la medicién de la pobreza y la pobreza extrema, y de manera
especifica, buscan incidir en disminuir la Carencia por calidad y espacios de la vivienda asi
como la Carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda, por lo tanto, es posible
afirmar que se cumple la caracteristica del a) del presente reactivo.

En segundo lugar, se analizd si los objetivos establecidos por cada dependencia son
consistentes con el objetivo establecido para el fondo evaluado en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) federal que es el siguiente: “La poblacién que habita en las zonas de
atencidn prioritaria rurales, en los municipios con los dos mayores grados de rezago social de
cada entidad o que se encuentra en situacién de pobreza extrema reducen los rezagos en
infraestructura social basica relacionada con las carencias de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social “, De acuerdo con lo anterior, y
tomando como base, el documento Rector de la Planeacién en la entidad referido en el anélisis
del inciso a, se identificd que dentro del Eje 2, se establecieron las siguientes lineas de accién:

e Linea de accién 4 de la Estrategia 1: Desarrollar esquemas que permitan renovar o
mejorar las viviendas de la poblacidén que se encuentra en situacién de vulnerabilidad.
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e Linea de accion 1 de la Estrategia 2: Impulsar acciones orientadas a disminuir las
carencias sociales con criterios de calidad, accesibilidad y disponibilidad en las
regiones del estado.

e Linea de Accién 7 de la Estrategia transversal infraestructura: Aumentar la
infraestructura social para el desarrollo equitativo en las regiones del estado.

De manera adicional, la Secretaria de Infraestructura remitié el Programa Especial de
Infraestructura 2020-2024 el cual definié en la Temética 4 “Infraestructura para el bienestar de
los poblanos” 8 estrategias de las cuales, la nimero 7 "Aumentar la infraestructura social para
el desarrollo equitativo en las regiones del Estado” cuenta con tres lineas de accién que asocian
al objetivo del FISE.

Por su parte, la Secretaria de Bienestar cuenta con el Programa Sectorial de Bienestar, mismo
que establece en la Temética vivienda, las siguientes estrategias: “Desarrollar esquemas que
permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacién que se encuentra en situacion de
vulnerabilidad” y Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bésicos en la vivienda con
enfoque de pertinencia cultural en las regiones del Estado.”

Como se observa en las lineas anteriores, se hace referencia a la renovaciéon de vivienda, a la
disminucion de carencias sociales y al incremento de la infraestructura social, por lo tanto, es
posible afirmar que las lineas de accion del PED, representan objetivos consistentes con el
objetivo establecido en la MIR federal, por lo que se cumple la caracteristica que se enuncia en
el inciso b del presente reactivo.

Se observé cumplimiento en la caracteristica del inciso ¢, ya que se observé que los objetivos
asociados al FISE, contenidos en los instrumentos de planeacion previamente analizados, se
encontraran disponibles para su consulta y se identificaron los siguientes enlaces de Internet
del gobierno estatal:

e Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ped/2019-
2024/PlanEstataldeDesarrollo2019-2024.pdf

e Programa Especial de Infraestructura 2020-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEspeciales2020/01%20Programa%2
OEspecial%20de%20Infraestructura.pdf

e Programa Sectorial de Bienestar 2019-2024
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/10%20Programa%2
0Sectorial%20de%20Bienestar.pdf

e Programa Institucional de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/Programaslinstitucionales2020/04%20Prog %20l
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Finalmente, en el inciso d se observo si se difunde el objetivo del Fondo entre las Unidades
responsables de ejecutarlo, y en este sentido se identificé oportunidad de mejora, ya que,
aunque se cuenta documentos de planeacién que plantean los objetivos del fondo de acuerdo
con la Ley de Coordinacion Fiscal y la MIR federal, esta alineacién no se ha establecido de
manera explicita, por lo tanto, los mecanismos de difusidn existentes se observan limitados, en
este sentido, es recomendable adicionar el nombre del fondo o sus siglas, en los objetivos,
estrategias o lineas de accién del PED y de los documentos de planeacién derivados, asociados
al objetivo del FISE, ademas, se sugiere comunicar oficialmente a las Unidades Responsables
la ubicacion de dichos objetivos en los instrumentos de planeacidn correspondientes, asi como
los enlaces de Internet para una consulta &gil y precisa.

En sintesis, las Unidades Responsables contaron con objetivos alineados a lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal y en la MIR federal; estos se ubicaron a nivel de Objetivos,
estrategias, y lineas de accidén del PED y de sus instrumentos derivados, los cuales se
encuentran publicados en el portal https://planeader.puebla.gob.mx/ , lo cual constituye una
buena préctica, sin embargo, es posible fortalecer los mecanismos de difusién estableciendo
en forma explicita que los objetivos relacionados con infraestructura bésica para la vivienda,
mejora en la calidad y espacios de la misma, son impulsados por el FISE con la finalidad de
impactar en dicha carencia sobre todo en las localidades con mayor nivel de pobreza en la
entidad.
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Especificar el proyecto, programa presupuestario o accién en el que se
destinaron los recursos del Fondo de Aportaciones en la entidad y valorar la
pertinencia de lo siguiente:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Fue plasmado el proyecto, programa presupuestario o acciéon en un
documento institucional o normativo.

b) Se encuentra identificada la poblacion objetivo.

c) Las necesidades de la poblacién que atendid el proyecto, programa
presupuestario o accién fueron documentadas.

d) Estd apegado a la normatividad que rige la ejecucién del Fondo de
Aportaciones.

Respuesta General: Si

El proyecto, programa presupuestario o accién al que se destinan los recursos del
4 Fondo de Aportaciones en la entidad cuentan con una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacién:

Para el anélisis del destino de los recursos del FISE, en los incisos a y b del presente reactivo se
cuestiona si los proyectos, programas presupuestarios o acciones financiadas con el Fondo, se
encuentran en algin documento institucional o normativo y si se encuentra identificada la
poblacién objetivo, por dicha razén, se elabord la Tabla 1 que contiene informacién
recolectada por la Instancia Evaluadora Externa, mediante el formato técnico 3 “Informacién
presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE”. Dicha informacién se contrastd
con Informacion Programética del Portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/, y se complementé con informacién relativa a la

poblacion objetivo de los cinco Programas presupuestarios (Pp) estatales que recibieron
recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022, misma que fue tomada el Portal del Presupuesto
basado en Resultados https://pbr.puebla.gob.mx/.
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Tabla 1. Distribucién de los recursos del FISE en los Programas presupuestarios estatales

Clave y nombre del Pp

financiado con el FISE

E050. Transformar tu
vivienda

E051. Transformar tu
entorno urbano

EQ77. Agua potable,

drenaje, tratamiento

K002.
de programasy
proyectos de inversién

Instrumentacion

para el desarrollo de las
regiones del Estado

K004. Infraestructura
para el bienestar

Total

Poblacién Objetivo

Poblacion del estado
Puebla en condiciones de
vulnerabilidad con
carencia por calidad y
espacios en la vivienda y
hacinamiento

Poblacion de los
municipios del estado de
Puebla en situacién de
pobreza por carencia en
acceso a servicios
basicos de vivienda

Habitantes del estado de
Puebla con carencia
social por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda

Municipios del estado de
Puebla que requieren de
obras de infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente con rezago
social alto y muy alto con
poblacién mayor a 15 mil
habitantes

Municipios del estado de
Puebla con poblacion
mayor a 5 mil habitantes,
que presentan altos
indices de marginacién

Monto devengado ) Monvto el P
financiado con el
del Pp FISE

$ 393,960,580.60 $ 299,342,276.89

$ 164,680,410.50 $164,680,410.50

$ 202,262,96540 $  12,908,559.52

$1,767,077,843.00 $  71,160,957.02

$1,249,832,799.00 $ 162,763,592.59

$3,777,814,598.50 $710,855,796.60

Porcentaje

financiado
por el FISE

75.98%

100.00%

6.38%

4.03%

13.02%

18.82%

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

. Formulario Técnico 3. “Informacién presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE".
. Informacién Programatica (Titulo V) del ejercicio fiscal 2022, disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera.
L] Matriz  de Indicadores para Resultados “Modificado  durante el ejercicio”,  disponible para su consulta en:
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf
PAE 2023
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De acuerdo con la informaciéon vertida en la tabla anterior, se observa que los programas
presupuestarios estatales se encuentran plasmados en documentos institucionales cuyo
caracter oficial se evidencia al estar publicados en el portal del Presupuesto basado en
Resultados, asi como en el portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En dichos documentos se identificé un apartado en el que se define la
poblacién objetivo de cada Pp, misma que se plasmé en la segunda columna de la Tabla 1, por
lo anterior, se da cumplimiento a los incisos a y b del presente reactivo.

Es importante mencionar que la informacién contenida en el Portal de cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece montos que no coinciden en
cuanto a las sumatorias de las “Cifras definitivas” de Nivel Proyecto y Nivel Financiero, y
estos a su vez con la sumatoria de los montos desagregados por programa presupuestario,
en este sentido, es importante que la entidad verifique dicho diferencial y desarrolle
mecanismos para realizar oportunamente el cotejo de las cifras finales, y en su caso, asentar
las notas aclaratorias para elevar la confiabilidad y la calidad de la informacién.

En el inciso ¢ se analiza si fueron documentadas las necesidades de la poblacién que
buscan atender los programas presupuestarios y al respecto se dispuso de informacién
relativa a los diagndsticos de los cinco programas presupuestarios que se enuncian en la
Tabla 1, y los enlaces para su consulta son los siguientes:

e E050. Transformar tu vivienda
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R10_E050.pdf

e EO051. Transformar tu entorno urbano
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E051.pdf

e EO077. Agua potable, drenaje, tratamiento
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/E077 .pdf

e K002. Instrumentacién de programas y proyectos de inversion para el desarrollo
de las regiones del Estado
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/K002.pdf

o KO0O04. Infraestructura para el bienestar
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2022/K004.pdf

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que el FISE dispone de informacién diagndstica,
no solo generada desde el orden federal con el Informe anual sobre la situacion de pobreza
y rezago social 2022, sino también a partir de los diagndsticos individuales de los cinco Pp
financiados con el fondo evaluado.

Finalmente, en el inciso d se analizé si el ejercicio del fondo en la entidad estd apegado a
la normatividad, en este sentido se observaron dos aspectos relevantes, por un lado, si
existe normatividad estatal alineada a la Ley de Coordinacion Fiscal y a los Lineamientos
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del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social 2022 y por el otro, si los bienes y
servicios que otorga el programa observan la normatividad federal. Derivado de lo anterior,
en la siguiente tabla se observa la normatividad estatal que regula la operacién de los
programas presupuestarios estatales:

Tabla 2. Normatividad estatal que regula la operaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Nombre de la normatividad
aplicable al Pp estatal, adicional a

Clave y nombre del

Bienes o servicios que

Enlace de internet para s
I P - entrega el Pp (Componentes)

Pp financiado con el
consulta

FISE

E050. Transformar
tu vivienda

EO051. Transformar
tu entorno urbano

EQ77. Agua

potable, drenaje,

tratamiento

la LCF y a los Lineamientos FAIS

Reglas de Operacién Programa de
Piso Firme para el Mejoramiento de
la Vivienda en el Estado de Puebla,
2022

Reglas de Operacién Programa de
Techo Firme para el Mejoramiento
de la Vivienda en el Estado de
Puebla, 2022

Reglas de Operacién Programa de
Vivienda Progresiva que abarca
Cuarto Dormitorio, Cuarto para
Bafo y Cuarto para Cocina, en el
Estado de Puebla, 2022

Reglas de Operacién del Programa
Estatal de Estufas Ecoldgicas, 2022

Reglas de Operacién del Programa
de Electrificaciéon No
Convencional,2022

Reglas de Operacién del Programa
de Calentadores Solares para el
Mejoramiento de la Vivienda en el
Estado de <puebla, 2022

REGLAS de Operacién para el
Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento a cargo de
la Comisién Nacional del Agua,
aplicables a partir de 2022.

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795509_déb8eaac2cal3a273a
24d8f5bb6edd643.pdf

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795509_déb8eaac2ca3a273a
24d8f5bb6edd643.pdf

https://transparencia.puebla.g
ob.mx/docs/adjuntos/760_166
6795539_0d7182711889dab1
682a0673f4a7b44f pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/me
dia/k2/attachments/Reglas_Op
eracion_del_Programa_Estatal

_de_Estufas_Ecologicas_2022_
T3_3032022.pdf

https://ojp.puebla.gob.mx/me

dia/k2/attachments/Reglas_Op
eracion_Programa_de_Electrifi

cacion_No_Convencional_202

2_T4_03032022.pdf

https://sb.puebla.gob.mx/ima
ges/pdf/Reglas_Operacion_Pr
ograma_de_Calentadores_Sol
ares_para_el_Mejoramiento_d
e_la_Vivienda_2022_T4_30320
22.pdf

https://www.gob.mx/cms/uplo
ads/attachment/file/690380/R

eglas_de_Operaci_n_PROAGU
A_2022.pdf

20

C1. Entregas programa de
mejoramiento vivienda
implementada.

C2. Acciones de dotacién en
viviendas con techo firme
ejecutadas.

C3. Acciones de dotacién en
viviendas con piso de tierra
ejecutadas.

C1. Sistemas fotovoltaicos
suministrados e instalados

C2. Estufas ecoldgicas con

chimenea suministradas e
instaladas
C3. Calentadores solares

suministrados e instalados.

C1. Programas de obras de
agua potable ejecutados

C2. Programas de obras de
alcantarillado ejecutados

C3. "Programas de obras de
tratamiento de aguas

PAE 2023



Tabla 2. Normatividad estatal que regula la operaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre del
Pp financiado con el
FISE

K002.
Instrumentacion de
programasy
proyectos de
inversion para el
desarrollo de las
regiones del Estado

K004.
Infraestructura
para el bienestar

Nombre de la normatividad

aplicable al Pp estatal, adicional a
la LCF y a los Lineamientos FAIS

Manual de Usuario y Operacién de

la Matriz de Inversién para el
Desarrollo Social 2022

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

Enlace de internet para su

consulta

https://www.gob.mx/bienestar
%7 Cfais/documentos/manual-

de-usuario-y-operacion-de-la-
mids-2022

Bienes o servicios que
entrega el Pp (Componentes)

residuales y captacidén de
agua pluvial ejecutados

C4. Programas para estudios y
proyectos de infraestructura
hidraulica realizados.

C1. Gestiones administrativas
para ejecutar los procesos de
obra publica efectuadas

C2. Acciones,
proyectos  de
publica para el
equitativo de las
elaborados

estudios vy
inversion
desarrollo
regiones

C3. Acciones de
infraestructura para mejorar la
conectividad  del  estado
ejecutadas

C4. Carreteras y caminos
reconstruidos

C1. Acciones de
infraestructura social y
comunitaria en los municipios
realizadas

C2. Obras y acciones de
infraestructura para el
desarrollo productivo y social
en beneficio de los municipios
del estado realizadas

. Formulario Técnico 1. “Solicitud de informacién, bases de datos o evidencias documentales para la evaluacion del FISE, ejercicio fiscal 2022

. Matriz ~ de

Indicadores

para  Resultados

“Modificado

durante el ejercicio”,

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_2022_4to_TRIMESTRE.pdf

disponible

para su consulta en:

De acuerdo con la Tabla 2. Se observa que la normatividad aplicable a los Pp estatales,

regula la entrega de componentes que se alinean a lo establecido en la Ley de

Coordinacién Fiscal, la MIR federal del FISE y los Lineamientos del Fondo de Aportaciones

para la infraestructura Social 2022, debido a que en su totalidad refieren bienes, servicios

o acciones orientadas a la mejora en la calidad y espacios de la vivienda, infraestructura

social basica, y estudios para proyectos de inversion de infraestructura social, por lo tanto,
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es posible afirmar los recursos del Fondo de Aportaciones se financian programas
presupuestarios estatales que se han establecido de manera oficial a través de documentos
institucionales publicados en el portal https://pbr.puebla.gob.mx/. Entre los documentos
que formalizan la aplicacién de recursos del FISE se encuentran: la Matriz de Indicadores
para Resultados, la Ficha Técnica de Indicadores y el Diagndstico de cinco Pp que plantean
bienesy servicios alineados al objetivo del fondo establecido en la LCF en los Lineamientos
FAIS y en la MIR federal del fondo, finalmente la normatividad y la poblacién objetivo de
los cinco Pp, es consistente el objetivo del Fondo, lo cual constituye una fortaleza.

PAE 2023
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Senalar las caracteristicas de la poblacion susceptible de ser beneficiada a partir
de la ejecucion de los recursos del Fondo de Aportaciones y analizar la
pertinencia de los siguientes aspectos:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Estd definida en documentos institucionales o normativos.
b) Se encuentra cuantificada y tiene una unidad de medida

c) Existe una metodologia para su cuantificacién y fuentes de informacién.

d) Es consistente con la normatividad aplicable del Fondo de
Aportaciones.

Respuesta General: Si

La poblaciéon susceptible de ser beneficiada con el Fondo de Aportaciones cumple

con tres de los aspectos mencionados en el reactivo.

Justificacién:

De acuerdo con la informaciéon proporcionada por las Unidades Responsables, se han definido
para cada uno de los cinco Pp, los conceptos poblacionales, es decir, la poblacion potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién a atender o beneficiaria. Dicha informacion se establecio
formalmente a través de los documentos que emanan del proceso de programacion y
presupuestacién (Metodologia Integracion y operacion del padrén de beneficiarios del Pp,
Anélisis de la poblacion Obijetivo y Diagndstico de los Pp.); asimismo, los conceptos
poblacionales han sido cuantificados y aunque no establecen en forma explicita la unidad de

medida, ésta puede ser definida por su descripcién y por la metodologia para su
cuantificacion; asimismo, se definieron en términos generales las fuentes de informacién y la
informacién es consistente con la normatividad que regula el fondo, derivado de lo anterior,
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en la Tabla 3 se presenta de manera ampliada la informacién para desarrollar el anélisis de este

reactivo:

Clave y nombre
del Pp financiado
con el FISE

E050. Transformar

tu vivienda

Descripcion
Poblacién Potencial
Poblacién en situacién
de Pobreza en el
Estado.

Poblacién  Objetivo
Poblacién de los

municipios del Estado
de Puebla en situaciéon
de pobreza por
carencia en acceso a
servicios béasicos de
vivienda.

Poblacion Atendida
Poblacién que carece
de uno o todos los
criterios siguientes:
electricidad,

combustible para
cocinar de gas LP o gas
natural, o si se utiliza
lefia o carbdén que la

cocina cuenta con
chimenea, agua
entubada.

Cuantifi- Unidad
cacion el

Medida

3,763,700  Personas

1,692,100  Personas

239,468 Personas

24

Metodologia para la
cuantificacion de la
poblacién

Justificacion de los criterios
de focalizacién de la
Poblacién  Potencial: Se
seleccioné de acuerdo a la
Poblacién en situaciéon de
pobreza en el Estado de
Puebla con referencia a la
informacién publicada en
el Informe de Medicién de
la Pobreza, Puebla, 2018,
publicado por Consejo
Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Justificacion de los criterios
de focalizacion de la
Poblacion Atendida: De
acuerdo a la capacidad de
operacion del programa y
tomando en cuenta el
nimero de personas que
habitan en viviendas con
carencia de servicios
bésicos, se realizd una
estimacion de las personas
a atender durante el
presente ejercicio fiscal
2022.

Justificacion de los criterios
de focalizacion de la
Poblacién  Objetivo:  Se
seleccioné de acuerdo a la
Poblacién con carencia en
el acceso a servicios
bésicos en el Estado de
Puebla con referencia a la
informacién publicada en
el Informe de Medicién de
la Pobreza, Puebla, 2018,
publicado por Consejo
Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblaciéon de los Pp estatales financiados con el FISE

Fuentes de
informa-cion

CONEVAL

CONEVAL

Secretaria de
Bienestar
(Informe
Anual sobre la
situacién de
Pobrezay
Rezago Social)
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ificacién y cuantificacion de la lacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre Cuantifi- Unidad Metodologia para la
del Pp financiado Descripcién de cuantificacién de la Fuentes de

con el FISE SECIOn Medida poblacién informa-cién

Se crean con la finalidad de

Poblacién Potencial mejorar la calidad de vida
Poblacién en situaciéon de la poblacién que
de Pobreza en el 4136558 Personas presentan Carencia por CONEVAL
Estado. acceso a los servicios

béasicos en la vivienda, de
los municipios del Estado
de Puebla en situacién de

Poblacién  Objetivo pobreza, de acuerdo a lo
Poblacién del Estado reportado por el Consejo
de Puebla en situacién Nacional de Evaluacién de
de pobreza por la Politica de Desarrollo
carencia por acceso a 1,287,198  Personas  Social (CONEVAL); ) asi CONEVAL
los servicios basicos en como, con niveles de "Muy
la vivienda alto” y "Alto” grado de

rezago social 'y de
marginacién, para ello es
necesario  acciones en

E051. Transformar materia de servicios
tu entorno urbano basicos en la vivienda, que
padece la poblaciéon en
Poblacién Atendida nuestro estado.
Poblacién que carece
de uno o todos los Se aplican los criterios de
criterios  siguientes: equidad, igualdad
agua entubada, sustantiva e inclusién social
drenaje, electricidad, de manera que todo hogar Documentos
combustible para 62,659 Personas con Carencia por acceso a gla B
cocinar de gas LP o gas los servicios basicos en la D.|r.eCC|on de
natural, o si se utiliza vivienda, puedan acceder Vivienda
lefia o carbén y la al apoyo del Programa sin
cocina cuenta con ningun tipo de
chimenea. discriminaciéon  por  tal
motivo se favorece a la
accesibilidad de las
personas con discapacidad
que integran el hogar.
Poblacién Potencial
Habitantes del estado 5 578 601 pgrsonas CONEVAL
de puebla con carencia
social
EQ77. Agua Poblacién Objetivo
. Habitantes del estado
POl CIEhES de puebla con carencia
tratamiento social por acceso a los 1,508,015  Personas CONEVAL
servicios basicos en la
vivienda.
Poblacién Atendida Comision
Habitantes del estado ND Personas Estatal de
de puebla con carencia Agua y
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del Pp financiado

con el FISE

K002.
Instrumentacién

de programasy
proyectos de
inversion para el

desarrollo de las
regiones del
Estado

Gobierno de Puebla

Hacerh

Descripcion

social por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda atendidos por
el programa

Poblacion Potencial
Municipios del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente para su
desarrollo regional
equilibrado

Poblacién  Objetivo
Municipios del Estado
de Puebla que
requieren de obras de
infraestructura
moderna, inclusiva e
incluyente con rezago
social alto y muy alto
con poblacién mayor a
15 mil habitantes

Poblacion Atendida
Municipios del Estado
de Puebla que
cumplen  con  los
requisitos  para  su
atencion con rezago
social alto y muy alto

Poblacién Potencial
Municipios del estado
de Puebla

atoria. Hacer futura

Cuantifi-

cacion

217

217

26

Unidad
de
Medida

Municipi
o

Municipi
o

Municipi
o

Municipi
o

Secretarfade
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Metodologia para la
cuantificacion de la
poblacién

Poblacién Potencial: Se
seleccionaron el total de
Municipios del Estado de
Puebla que requieren
obras de interconectividad
estatal y de infraestructura
de impacto social que ya
fueron atendidos
parcialmente, asi como los
Municipios que atin no han
sido atendidos para el
ejercicio fiscal de
operacion del programa.
Poblacién Objetivo: La
poblacién  objetivo  se
defini6  tomando como
criterio de focalizacion de
los Municipios del Estado
de  Puebla que se
encuentran con rezago
social alto y muy alto con
una poblacién mayor a 15

mil  habitantes y que
requieren  con  mayor
urgencia obras de

interconectividad estatal y
de infraestructura y se van
descontando los que se
atienden afio con afio a
través  del  programa.
Poblacién Atendida: Se
realizé una estimacion de
los Municipios a atender
durante el afio en curso del
programa, con base en los
Municipios atendidos
previamente y los que auin
estdn sin atender. A pesar
de que se considera un
impacto a nivel estatal, se
definieron los siguientes
criterios para tener una
poblacién determinada.

Poblacién  Potencial: Se
determiné conforme a los
datos oficiales de divisién

Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Fuentes de
informa-cién
Saneamiento

de Puebla
(CEASPUE)

Consejo
Nacional  de
Poblacién y
Vivienda
(CONAPO)

Secretaria de
Bienestar y
Secretaria de
Infraestructura

Estimacion
propia
base en
Municipios
atendidos por
el programa
en afos
anteriores

con
los

Articulo 4 de la
Ley Organica
Municipal del
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Tabla 3. Identificacién y cuantificacién de la poblacién de los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre
del Pp financiado

con el FISE

K004.
Infraestructura

para el bienestar

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

Descripcion

Poblacion  Objetivo
Municipios del estado
de Puebla con
poblacién mayor a 5
mil  habitantes, que
presentan altos indices
de marginacién.

Poblacion Atendida
Municipios del estado
de Puebla con
poblacién mayor a 5
mil  habitantes, que
presentan altos indices
de marginacién y que
cumplen  con los
requisitos para solicitar
el apoyo

98

32

Cuantifi-
cacion

Unidad
de
Medida

Municipi
o

Municipi
o

. Metodologia Integracién y operacién del padrén de beneficiarios del Pp.
. Anélisis de la poblacién Objetivo.
. Diagndstico de los Pp.

Metodologia para la
cuantificacién de la
poblacién
politica del Estado de
Puebla en los 217
municipios como lo marca
el articulo 4 de la Ley

Orgénica Municipal del
Estado de Puebla, por
tratarse de atencion
municipal cualquier

municipio es potencial de
ser atendido en virtud de
que ninguno cuenta con
pobreza 0.

Poblacién  Objetivo:  Se
defini6  tomando  en
consideracion la poblacion
municipal, determinando
aquellos municipios con
altos indices de pobreza y
cuya poblacién supera los
5 mil habitantes y que
cumplen con los requisitos
para ser considerados.

Poblacién Atendida: Se
defini6  tomando en
consideracion la poblacidn
municipal,  determinada
con base en aquellos
municipios  con  altos
indices de pobreza y cuya
poblacién supera los 5 mil
habitantes y que ademas
cumplen los  requisitos
establecidos en las Reglas
de Operacién para solicitar
el apoyo

Fuentes de
informa-cién

Estado de
Puebla.

Medicién de la
Pobreza en
México.
Resultados
por  Entidad
Federativa.
Puebla 2018
CONAPO.
Proyecciones
de Poblacién
por  Entidad
Federativa

Medicién de la
Pobreza en
México.
Resultados
por  Entidad
Federativa.
Puebla 2018
CONAPO.
Proyecciones
de Poblacién
por  Entidad
Federativa

De acuerdo con la Tabla anterior, se observé que los programas E077, K002 y KO0O4 no contaron

con una descripcion ampliada de la metodologia para la determinacion de los conceptos

poblacionales, lo que implica un cumplimiento parcial de la caracteristica que se enuncia en el

inciso ¢ del presente reactivo, en este sentido representa una oportunidad de mejora para la

Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, asi como para la Secretaria de

Infraestructura en términos de planeacion con enfoque al logro de Resultados, pues su

planteamiento y delimitacién condiciona la estrategia de cobertura de cada programa

presupuestario; asimismo, la Instancia Evaluadora Externa observé diferencias en las
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definiciones y cuantificaciones de los conceptos poblacionales entre los tres documentos que
genera el proceso de programacion, por lo que es importante verificar que dicha informacién
sea consistente en todos los documentos; asimismo, es importante que la Fuente de
informacién se enuncie de manera ampliada, ya que, eso contribuird a la precisién de la
informacidn citada.
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Indicar el procedimiento documentado con el que cuenta la entidad para la
planeacién de los recursos del Fondo de Aportaciones y analizar las siguientes
caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades
administrativas.

Si

b) Estan apegados a un documentado normativo o institucional.

c) Estdn estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales.

d) Estan actualizados.

Respuesta General: Si

Los procedimientos de planeacién estdn documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

En primer lugar, se observé que dentro de las carpetas digitales proporcionadas por las tres
instituciones responsables de ejercer el recurso del FISE, se dispone de documentos
denominados “"Diagndstico” para cada uno de los cinco programas presupuestarios con los
que se ejerce el Fondo evaluado. Estos documentos cuentan con apartados como:
"Antecedentes”, “Estado actual del problema”, “Experiencias de atencién” "Estimacion del costo
del programa presupuestario”, “Fuentes de financiamiento” en “informacién adicional
relevante”, a partir de los cuales, las Unidades Responsables de ejercer el fondo, tienen la

opcién de integrar las necesidades o retos que enfrentan las mismas, en cuanto al ejercicio de
planeacién y ejercicio de los recursos del fondo, en este sentido, es posible afirmar que se
cumple la caracteristica establecida en el inciso a de este reactivo.
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En segundo lugar, el procedimiento de planeacién desarrollado por las Unidades
Responsables de los cinco Pp con los que se ejecuta el recurso del FISE, se cifie a un conjunto
de documentos normativo- metodoldgicos emitidos por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas
del Gobierno de Puebla disponibles para su consulta en el portal del Presupuesto basado en
Resultados (https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/programacion) Por lo tanto se da
cumplimiento a los establecido en la caracteristica del inciso b del presente reactivo. Dichos
documentos se enuncian a continuacién:

Documentos Normativos:

e Lineamientos para regular las Modificaciones Programéticas de los Programas vy
Subprogramas Presupuestarios

e Directrices del proceso de modificaciones programaticas a los Programas vy
Subprogramas Presupuestarios autorizados 2022

e Manual de Programacion 2022

e Anexo Manual de Programacién 2022

e Estructura Programatica 2022

Movimientos en Catalogos SIAF:

e Movimientos en catdlogos (Diagrama de flujo)

e Relacion de impactos en movimientos de catédlogos en el SIAF 2022
Catédlogo Ramo

Catélogo Institucion

Catélogo Unidad Responsable

Catélogo Centros de Costos

Catélogo Actividad Institucional

Catélogo Programa Presupuestario

Catélogo Subprograma Presupuestario

O O O O O O O

Catéalogo Clasificacién Administrativa
Modificaciones Programaticas:

e Calendario

e Modificaciones programaticas (Diagrama de flujo)

e Formato modificacién MIR

e Formato modificacién FTI

e Flujo de Trabajo y Perfiles para la definicion y actualizacion Matriz de Indicadores para
Resultados

¢ Metodologia para la Modificacién de los Indicadores de Desempefio
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Registro FTPP Y MIR:

e Ficha Técnica del Programa Presupuestario (FTPP)
o 01 Soporte documental
02 Reglas de operacion
03 Lineamientos de operacién
04 Diagnéstico PP
05 Metodologia padrén de beneficiarios

o O O O

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

01 Arbol de problemas

02 Arbol de objetivos o soluciones
03 Concentrado

04 Anélisis de la poblacion objetivo

o O O O O

05 Gréfica de comportamiento

Estos documentos disponibles para su consulta en el Portal del Presupuesto basado en
Resultados y se actualizan anualmente, por lo anterior, es posible afirmar el cumplimiento de
las caracteristicas que se enuncian en los incisos ¢ y d del presente reactivo.

Por otra parte, es importante sefialar que de manera simultédnea, la Secretaria de Bienestar,
refirid, en el instrumento de recopilacién de informacién disefiado por la instancia de
Evaluacién Externa, el manejo del "Programa de capacitacion para la planeacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 2022" que es un documento emitido por la
Direccion General de Desarrollo Regional de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal
que tiene como objetivo “...brindar informacién necesaria a nivel normativo sobre la operacién
del FAIS, para guiar una adecuada planeaciéon y contribuir a un ejercicio responsable y eficaz
del Fondo”. Dicho documento se puede consultar en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/716000/ProgramaCapacitacionPlaneaFAIS
22.pdf

Finalmente, la Secretaria de Infraestructura remitié el proyecto de Procedimiento DP-08
"Procedimiento para la planeacién de proyectos del fondo FISE", el cual tiene por objetivo
“Cumplir con la normativa vigente en materia de planeacién, programacién y presupuestacion
de los proyectos de inversién financiados con recursos de aportaciones federales,
especificamente lo relacionado con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en
su vertiente Fondo de Infraestructura Social para las Entidades”. Este procedimiento describe la
secuencia de acciones para realizar la Solicitud de Proyecto de inversion en infraestructura
social y obtener un NUmero o Folio de identificacién que se asigna en la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS) a la obra o proyecto solicitado.
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De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar que los procedimientos con los que cuenta la
entidad para la planeacion de los recursos del Fondo de Aportaciones se encuentran
documentados y permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades
administrativas, estdn apegados a documentos normativos o institucionales, estan
estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales y estan actualizados.
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La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones del Fondo de Aportaciones se hacen de
acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

No

b) Estdn estandarizados, es decir, se encuentran en documentos oficiales.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informético.

d) Estan actualizados.

Respuesta General: Si

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo

3 programado estan documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.
Justificacién:

En cuanto a la recepcién de recursos de los Fondos de Aportaciones, la Secretaria de
Planeacién y Finanzas es responsable de su recepcién, administracién, distribucién y entrega,
asi como de realizar los ajustes necesarios a los importes correspondientes, de conformidad
con los ordenamientos juridicos aplicables y con apego a la publicacién que realice la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Diario Oficial de la Federacién, de los
calendarios de ministraciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley

de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla; en este sentido el
seguimiento al ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
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Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios'
publicado el 20 de diciembre de 2021, es realizado por la Dependencia antes referida, sin
embargo, no encontré publicado el Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, que permitiera el anélisis del correspondiente a la verificacién de las ministraciones
de conformidad con el calendario establecido en el Acuerdo antes citado. Asimismo, es
importante mencionar que el Manual de Organizacion? establece Objetivos y Funciones a
cargo de la Unidad de Inversién, Deuda y otras Obligaciones, asociadas a la administracion
distribucién y entrega de los Fondos de Aportaciones Federales, por lo que es deseable
disponer del manual de Procedimientos que permita ampliar el andlisis relativo al seguimiento
de los recursos desde que se transfieren por parte de la federacion hasta la asignacién de
recursos por parte de las Unidades Responsables.

En un segundo momento, la entidad federativa a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas notifica a las Unidades Responsables, los oficios de Autorizacidon presupuestaria, en
los cuales se especifica el origen de los recursos y el destino, programa o proyecto para los
cuales han sido autorizados. Del mismo modo, se advierten las previsiones que deben tomarse
para ejercer los recursos del fondo. Estos oficios de autorizaciéon se elaboran en atencion a la
solicitud de recursos que realizan las Unidades Responsables y se emiten posterior a un analisis
técnico y de cumplimiento normativo, asimismo, en el oficio de autorizaciéon se sefiala que la
liberacion de recursos del Ramo 33, se encuentra sujeta a la radicacion de los mismos por parte
de la instancia federal conforme a lo establecido en el ACUERDO referido en la primera parte
del anélisis de este reactivo, Finalmente se menciona en el oficio antes referido, que el trémite
de pago se realiza ante la Direccion de Control Presupuestal a través del Sistema Integral de
Administracion Financiera (SIIAF), identificando la clave presupuestal que afectard
presupuestalmente.

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que se cumple lo establecido en los incisos b, cy d
del presente reactivo, ya que los mecanismos empleados para la distribucién de los recursos
del FISE, evidencian un proceso de analisis técnico y normativo, mismo que se advierte en los
oficios de autorizacién de recursos signados por la persona titular de la Secretaria de
Planeaciéon y Finanzas, asi como por la persona titular de la Unidad de Inversiéon, Deuda y Otras
Obligaciones. No obstante, se observé oportunidad de mejora en cuanto a la disponibilidad
del Manual de Procedimientos de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, actualizado, que
permita analizar los mecanismos empleados para la recepcion de recursos y su verificacion.

" Disponible para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021#gsc.tab=0

2 Disponible para su consulta en: https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/download/5665_7d0f0406adeade4238cfd9e 1d9b52573
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Il. Resultados

¢Cuales son los resultados del Fondo de Aportaciones en la entidad federativa de
acuerdo con los indicadores federales estratégicos y de gestion?

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

4 Avance destacado: hay un avance promedio entre 91% y 100% respecto a la meta
en los indicadores federales.

Justificacion:

De acuerdo con la informacion vertida en el Anexo 1. Resultados de los indicadores federales,
se observé que al cierre del ejercicio fiscal 2022, se obtuvo un cumplimiento del 99.81 por
ciento de la meta programada para el indicador de la Actividad 1, “Porcentaje de proyectos
Complementarios registrados en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS)”;
asimismo, para el indicador de la Actividad 2, “Porcentaje de proyectos de contribucién directa
registrados en la MIDS", de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal, se obtuvo
un resultado del 99.4 por ciento de la meta programada. Finalmente, para el indicador de la
Actividad 3 “Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS”, no se registraron metas a
realizar, por lo tanto, se considera un cumplimiento del 100 ya que el sentido del indicador es
descendente, por lo tanto, el promedio del porcentaje de cumplimiento de las metas
programadas para los 3 indicadores de la MIR federal del FISE fue de 99.7366.

El resultado antes referido ubica a la entidad en un nivel 4, es decir con un Avance destacado,
lo cual implica un esfuerzo significativo en cuanto a las gestiones realizadas para el registro de
informacién en la MIDS, asimismo, refiere una modificacion oportuna de las metas en los
trimestres 3 y 4, lo cual es favorable en cuanto al ejercicio de seguimiento de los Fondos de
Aportaciones y una captura de informacién adecuada en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).

Es importante mencionar que, de acuerdo con las respuestas proporcionadas por las
instituciones responsables de ejercer los recursos del FISE, a través del Formulario Técnico 1,
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“Solicitud de informacion, bases de datos o evidencias documentales para la evaluacién del
FISE, ejercicio fiscal 2022", la Dependencia que generd los resultados de los indicadores de la
MIR Federal, fue la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y se observé que la informacion
contenida en el portal estatal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la fuente de informacién del gobierno federal, que es el portal de Finanzas
Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico®, es consistente, es decir, las metas
modificadas y alcanzadas para los tres indicadores a cargo del gobierno estatal, son las mismas
en ambas fuentes de informacion.

De acuerdo con los términos de referencia, un andlisis méas profundo, permitié observar en la
fuente de informacién estatal como en la fuente federal, que, para los Ultimos trimestres, en la
columna “Detalle” de los archivos de Excel descargables, se capturd la siguiente informacion:
"Los ejecutores de gasto solicitan, més proyectos complementarios y menos directos”.
Derivado de lo anterior, la instancia externa de evaluacion, realizé la comparacién de la
informacién capturada la seccién de “Recursos Federales Transferidos”, nivel Proyecto del
portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales, con la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS), que constituye el medio de verificacion de los indicadores analizados, y se
identificé que esta no es consistente, ya que la MIDS considera un total de 480 proyectos,
mientras que en el reporte definitivo, se tuvo un registro de 478 proyectos, asimismo, de
acuerdo con la clasificacién de cada proyecto por tipo de incidencia, se observé que de los
478 proyectos registrados en el SRFT, 377 son de incidencia directa y 101 proyectos fueron
clasificados como complementarios?, en este sentido, al rectificar el calculo del resultado final
de los indicadores de la MIR federal, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 4. Calculo de los resultados de los indicadores de la MIR Federal. (Cierre Definitivo 2022. Informacién de

Nivel Proyecto)

el el Indicador Método de Calculo Numerador Denominador Reallgado el
MIR Periodo

Porcentaje de (Sumatoria de proyectos
Actividad proyectos complementarios registrados la MIDS al
1 Complementarios  trimestre correspondiente / Sumatoria de 101 478 2113 %
registrados enla  proyectos registrados la MIDS al trimestre
MIDS correspondiente) *100

3 Disponible para su consulta en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
“ Disponible para su consulta en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/-_I003_FAIS_Estatal_29.xlsx
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Tabla 4. Célculo de los resultados de los indicadores de la MIR Federal. (Cierre Definitivo 2022. Informacién de
Nivel Proyecto)

Nizel el e Indicador Método de Célculo Numerador ominador Reallzlado &
MIR Periodo

Porcentaje de (Sumatoria de proyectos de contribucion
Actividad proyectos de directa registrados la MIDS al trimestre
5 contribucién correspondiente / Sumatoria de proyectos 377 478 78.87 %
directa registrados  registrados la  MIDS al trimestre
en la MIDS correspondiente) *100
Porcentaje de otros  (Sumatoria de otros proyectos registrados
Actividad proyectos la MIDS al trimestre correspondiente / 0 0 0
3 registrados enla  Sumatoria de proyectos registrados en la

MIDS MIDS al trimestre correspondiente) *100

FUENTE. Elaboracién propia con base en el listado de la seccién de “Recursos Federales Transferidos”, nivel Proyecto del portal de cumplimiento a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales y la clasificacion de proyectos por tipo de incidencia, establecido en
la MIDS.

De acuerdo con la informacién de la Tabla anterior, es evidente la necesidad de que la
Secretaria de Planeacién y Finanzas fortalezca los mecanismos de verificacién de la informacidn
que se registra en el nivel indicadores de la MIR Federal del Fondo, puesto que tanto las metas
registradas, como los avances, no corresponden con la informacién contenida en la MIDS, en
términos de la proporcién de proyectos de incidencia Directa y Complementaria, por lo tanto,
no es posible valorar el logro de los objetivos del FISE a partir de los indicadores establecidos
en la MIR Federal, en este sentido, se recomienda a la dependencia responsable de la captura
de los indicadores, la integracién de una base de datos editable, que contenga toda la
informacién relativa a las metas y los avances trimestrales de cada indicador para una captura
de indicadores consistente con la MIDS; asimismo, es necesario que esta base de datos cuente
con la validacién de todas las instancias que ejercieron recursos del FISE y que disponga de
todos los registros de la MIDS con su respectiva clasificacion por tipo de incidencia, lo anterior
para garantizar la consistencia entre los registros del SRFT y el medio de verificacion (la MIDS).
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¢Los indicadores federales que reporta la entidad cuentan medios de verificaciéon
y cumplen con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la
informacion;

Si
b) Incluyen el nombre del drea administrativa que lo genera o publica la
informacion;

c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste
coincide con la frecuencia de medicién del indicador;

d) Indican la ubicacion fisica del documento o, en su caso, la liga de la
pagina electrénica donde se encuentra publicada la informacién?

Respuesta General: Si

Nive Criterio

Los medios de verificacién en su mayoria cumplen con dos caracteristicas.

!I

Justificacion:

De acuerdo con la Ficha Técnica de Indicadores de la MIR Federal del FISE?, los medios de
verificacién para los indicadores a cargo de la entidad federativa, refieren la Matriz de Inversion
para el Desarrollo (MIDS) - Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO).
Esta referencia, permite afirmar que se cumple la caracteristica del inciso a del presente
reactivo.

A través del Formularios Técnicos 1y 2 “Solicitud de informacidn, bases de datos o evidencias
documentales para la evaluacion del FISE, ejercicio fiscal 2022" y “Medios de verificacién de

° Disponible para su consulta en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-003-
FAIS%20Entidades.xlsx
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los indicadores federales del FISE” la instancia Evaluadora Externa solicité a las Unidades
Responsables informacién detallada de los medios de verificacion de la MIR Federal, no
obstante informacién proporcionada, no correspondid con lo solicitado, ya que, en el caso de
la Secretaria de Bienestar, en el Formato Técnico 2, se capturd informacién de los medios de
verificacién de los indicadores de los Pp estatales E0O50 y EO51; por su parte la Secretaria de
Infraestructura sostuvo que la generacién de los medios de verificacién de los indicadores de
la MIR Federal, correspondié a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, y en el caso de la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla, no remitié informacion alguna.

La instancia evaluadora externa, a pesar de no disponer de informacién suficiente, integré el
Anexo 2 "Medios de verificacién de los indicadores federales”, con base en la Matriz de
Indicadores para Resultados, publicada a través del portal de Transparencia Presupuestaria, asi
como con la informacion contenida en el Portal de cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en su apartado de “Recursos Federales”
(https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales). Esta informacién que se actualiza con
periodicidad trimestral, corresponde con la que es capturada en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) en su mdédulo de “Indicadores”.

De acuerdo con lo anterior, se dispuso de informacién que permite afirmar el cumplimiento de
las caracteristicas que se enuncian en los incisos a y ¢, sin embargo, de acuerdo con la
informacién proporcionada por las dreas responsables de ejercer el FISE, no se designé de
manera especifica el nombre del drea administrativa que genera o publica los Medios de
Verificacién, y tampoco fue posible identificar la ubicacién fisica del documento o liga que
permita consultar la MIDS; en este sentido, se recomienda a las tres instancias ejecutoras del
fondo, remitan a la Secretaria de Planeacién y Finanzas, toda la informacién relativa a la Matriz
de Inversién para el Desarrollo (MIDS) - Sistema Integral de Informacién de los Programas
Sociales (SIIPSO), la cual es el principal medio de verificacién de los indicadores federales del
fondo que se encuentran a cargo de la entidad federativa, lo anterior a fin de que ésta Ultima,
integre al archivo descargable en formato de Datos Abiertos, (Nivel “Indicador” en la seccidon
de "Recursos Federales Transferidos” del portal de cumplimiento a la LGCG
https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales), la informacién especifica y necesaria para que
los Medios de Verificacidn permitan reproducir el método de célculo de los indicadores del
FISE, incluyendo la siguiente informacién: Area administrativa que genera el medio de
verificacién y ubicacién fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica
donde se encuentra publicada la informacion.

Finalmente, la Instancia Evaluadora Externa, tomando como base la informacién consultada en
el portal antes referido, realizd el cruce de informacion con la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, y en este sentido
identificé que las cifras reportadas en el componente de Ficha Técnica de Indicadores en
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cuanto al porcentaje de proyectos Complementarios con respecto a los de contribucién
Directa, registrados en la MIDS, es diferente en ambas fuentes de informacién, por lo tanto, es
evidente la necesidad de desarrollar mecanismos para garantizar la consistencia de la
informacién entre los diferentes componentes registrados en el SRFT, y de estos con la MIDS,
en cuanto a la clasificacién de los proyectos por tipo de incidencia, en este sentido se
recomienda fortalecer los mecanismos garantizar la calidad de la informacién que se registra
tanto en SRFT, como en la MIDS, puesto que esta ultima es el principal medio de verificacion,
de acuerdo con lo establecido en la ficha técnica de los indicadores de la MIR federal del FISE.
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De acuerdo a lo publicado en las paginas electronicas de la entidad, ¢las metas
de los indicadores federales reportadas por la entidad federativa del Fondo de
Aportaciones evaluado cumplen con los siguientes criterios:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Se establecen con base en un método de célculo documentado;

b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del
indicador;

c) Tienen una bitdcora o memoria de célculo y sustento estadistico de los
valores reportados;

d) Se orientan a la mejora del desempenfio, es decir, no son laxas ni su
cumplimiento se encuentra garantizado;

e) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos
humanos, materiales y financieros disponibles?

Respuesta General: Si

Criterio

La mayoria de las metas de los indicadores cumplen con una o dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién:

La Instancia Evaluadora Externa observé que las metas de los indicadores federales reportadas
por la entidad federativa del Fondo de Aportaciones evaluado cumplen dos de las
caracteristicas establecidas en el presente reactivo.
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En primer lugar, se observé cumplimiento en los incisos a y b, ya que se dispone de la Ficha
Técnica de los indicadores®, que se puede consultar en el portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En dicha Ficha Técnica se
establece el método de célculo de todos los indicadores de la MIR federal del FISE, asi como
la unidad de medida y la fuente de informacion que es la Matriz de Inversién para el Desarrollo
(MIDS)-Sistema Integral de Informacién de los Programas Sociales (SIIPSO).

llustracién 1. Captura de pantalla del Portal de Transparencia Presupuestaria como soporte para el
manejo del Sistema de Recursos Federales Transferidos

CGula para ef usuario
capturista de! madulo
e Indicadores

Gula para | usuario
revisor del modu'o
de Indicadores

Matrices de Indicadores para Resultades

Fondo de Aportaciones L ‘;":do de Aporta:ior\.cs; p&m I::::}?:cz;ﬁ?furv‘: ;.:33 rl"]A’IaS)
para los Servicios de Salud (FASSA) ARy rnes"tnsf}l;alisucm (FAIS) (Municipal y Demalcaciones
S territoriales del Distrito Federal)

En cuanto al cumplimiento de la caracteristica del inciso ¢, no se identificé que la entidad
elaborara una bitdcora de célculo o mecanismos que permita verificar la calidad de la
informacién y sustentar la informacién de los valores reportados en la Ficha Técnica de
Indicadores, por lo que constituye una oportunidad de mejora, que es imperativo desarrollar a
fin de garantizar la consistencia de la informacién reportada en el SRFT y la MIDS, tal como se
advirtié en los reactivos previos.

Respecto a la caracteristica del inciso d, en el que se analiza si las metas se orientan a la mejora
del desempefio, es decir, que no sean laxas o que su cumplimiento se encuentre garantizado,
se observd oportunidad de mejora debido a que las cifras registradas en la MIDS en cuanto al

¢ La descarga de la  Ficha Técnica de Indicadores del FISE se puede realizar en el siguiente  enlace:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-003-FAIS%20Entidades.xIsx
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tipo de incidencia de los Proyectos (Complementarios en relacién a los de Contribucion
Directa) refiere lo opuesto a la meta programada, es decir, la mayor parte de los proyectos
registrados en la MIDS fueron proyectos de Contribuciéon Directa, mientras que la meta refiere
un comportamiento opuesto; por lo anterior, se considera que las metas de los indicadores de
la MIR federal no se encuentran orientadas al desempefio, es decir, son laxas. Adicionalmente,
es importante advertir que en caso de que la MIDS hubiera tenido un comportamiento de
acuerdo con las metas plasmadas (76.3 por ciento de los proyectos Complementarios y 23.7
por ciento de los proyectos de contribucién directa), implicaria un incumplimiento a lo
establecido en el numeral 2.3 de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social’.

Finalmente, de acuerdo con el planteamiento del parrafo previo, no es posible afirmar que las
metas planteadas sean factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos
humanos, materiales y financieros disponibles, ya que se ubican fuera de los pardmetros
aceptables, pues de acuerdo con los Lineamientos del FAIS, es deseable que la mayoria de los
proyectos, incluso el 100 por ciento de estos sean de incidencia Directa.

Derivado de lo anterior, se recomienda verificar el planteamiento de metas de la MIR federal
del fondo y realizar las correcciones pertinentes en la programacion de metas de los ejercicios
posteriores a fin de observar lo establecido en el numeral 2.3. Planeacion y ejecucién de los
recursos del FAIS, de los lineamientos que rigen la operacién del fondo evaluado y mejorar el
ejercicio de planeacion.

7 Disponibles para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641245&fecha=25/01/2022#gsc.tab=0
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En caso de que la entidad federativa cuente con indicadores propios para dar
seguimiento al Fondo de Aportaciones, ;cuales son los resultados del Fondo de
Aportaciones de acuerdo con los indicadores estatales?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacién:

Como se especificéd en el apartado de Caracteristicas del Fondo de Aportaciones, al inicio de
la presente evaluacion, el FISE se ejercié a través de cinco Programas presupuestarios (Pp)
estatales que son:

e E050. Transformar tu vivienda

e E051 Transformar tu entorno urbano

e EO077.Agua potable, drenaje, tratamiento

e KOO02.Instrumentacién de programas y proyectos de inversion para el desarrollo de las
regiones del Estado

e KOO4. Infraestructura para el bienestar

Todos los indicadores de nivel estratégico de estos Pp se muestran en el Anexo 4. Resultados
de los indicadores de desempefio estatales, los cuales fueron considerados para el anélisis al
estar relacionados de manera directa con el objetivo del FISE y con la poblacién objetivo del
Fondo establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal. En este sentido destacan los siguientes
resultados:

e El Pp EO50 presentd en su indicador “Porcentaje de la poblacidon con carencia de
calidad y espacios de la vivienda” un cumplimiento del 100 por ciento, es decir se
cumplié la meta de reducir de 11.7 por ciento en 2021, a 10.4 por ciento en 2022, lo
cual representa un avance en la reduccién de esta carencia social medida por
CONEVAL.

e El Pp E051 presentd al cierre del ejercicio un cumplimiento del 100 por ciento en el
indicador de nivel Propdsito (Porcentaje de la poblacidén con carencia de acceso a
servicios béasicos en la vivienda), es decir, una reduccién de del 26.5 al 26.2 por ciento.

e El Pp EQ77 presentd un cumplimiento favorable al incrementar de 92.77 a 95.1 el
Porcentaje de cobertura de los servicios de agua potable, drenaje y saneamiento.

e EIPp K002, no presentd logros destacables.

e El Pp KOO4, present6é un logro importante al reducir de 22 a 17.9 el Porcentaje de
poblacién vulnerable por carencias sociales en el Estado de Puebla.
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Se observa que, el promedio del porcentaje de cumplimiento de las metas programadas de
los indicadores de nivel estratégico para los cinco Pp que fueron financiados con el fondo, fue
de 103.828 por ciento, por lo tanto, de acuerdo con los Términos de Referencia, se considera
un “Avance destacado: hay un avance promedio entre 91% y 100% respecto a la meta en los
indicadores estatales”. Derivado de lo anterior, es posible afirmar se logré avance en el logro
de los objetivos del FISE, lo cual se puede observar a partir el logro de los indicadores de los
Pp EO050, EO51 y K004 que refieren la disminucién de carencias sociales, es especifico las
relacionadas con calidad y espacios de la vivienda y con los servicios bésicos en la misma.
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n ¢Los indicadores estatales cumplen con las siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) El nombre del indicador, definiciéon, método de célculo, linea base,
unidad de medida, metas, medios de verificacién (fuentes de
informacién) y comportamiento del indicador estan estructurados de
manera correcta con base en la MML;

Cumplimiento

b) Son claros, relevantes, monitoreables y adecuados;

c) Las metas de los indicadores definidos por la entidad estan orientadas
a impulsar el desempefio, es decir no son laxas;

d) Son de acceso publico.?

Respuesta General: Si

Criterio

Los indicadores estatales cumplen en su mayoria con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En términos generales, se observé un cumplimiento adecuado de elementos bésicos y de
calidad de los indicadores de los Pp estatales que son financiados con el FISE, de acuerdo con
la informacion vertida en el Anexos 5. “Elementos de los Indicadores Estatales” y en el Anexo
6."Calidad de los Indicadores estatales” no obstante, se observé oportunidad de mejora en los
siguientes elementos:

= Linea base y las metas planteadas para los indicadores tomados de CONEVAL por la
Secretaria de Bienestar, para la medicion de los objetivos de nivel estratégico de los Pp
EO50 y EO51, presentaron oportunidad de mejora, pues las cifras no se encontraron
actualizadas. Esto afecté el grado de orientacién hacia el logro de resultados, es decir,
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impactd el criterio de Adecuacién de dichos indicadores, por lo que se sugiere verificar
que las cifras se encuentren actualizadas en su linea base y que las metas planteen
reducciones en las mediciones de carencias sociales que determinan la pobreza
multidimensional.

La Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla (CEASPUE), presentd
oportunidad de mejora en cuanto a la definicion de las variables de los métodos de célculo
de los indicadores del Pp E077, pues no corresponden con el ejercicio fiscal evaluado, por
lo tanto, se recomienda verificar la Ficha Técnica de indicadores en cuanto al periodo de
disponibilidad de informacién, lo cual implica también correcciones en el afio plasmado
en el nombre y en su definicién.

La Secretaria de Infraestructura presenté oportunidad de mejora en la definicién del
comportamiento del indicador de nivel Fin del Pp K002, pues se espera un
comportamiento descendente para el mismo, asimismo, el indicador de nivel Propésito,
es susceptible de describir con mayor precision la forma en que se realiza su célculo a
través de una descripcién méas amplia de sus variables y de la definicion del mismo.

Los indicadores de nivel Componentes, para todas las Unidades Responsables,
presentaron oportunidad de mejora en cuanto al criterio de Adecuacidn, ya que
generalmente se plantearon indicadores que relacionan las acciones realizadas con
respecto a las que fueron programadas, sin embargo, esta relacién impide dimensionar
adecuadamente los logros con respecto a las necesidades que justifican la creacién de
cada programa, por lo tanto, se recomienda a las tres instituciones implementar el uso de
indicadores asociados directamente con la poblacién objetivo, es decir, establecer como
denominador, el nimero de personas que padecen alguna de las carencias medidas por
CONEVAL, sobre la cual se plantea incidir.

La mayoria de los indicadores presentaron oportunidad de mejora en cuanto al
planteamiento de los medios de verificacion, y esto afectd el criterio de Monitoreabilidad,
ya que la informacidn disponible resultd insuficiente para la reproduccién del método de
célculo, es decir, no es posible someter el resultado del indicador a una verificacién
independiente, a excepcidn de los indicadores de nivel estratégico, que generalmente
son de fuentes externas; en este sentido se recomienda a las tres Unidades Responsables
de los Pp financiados con los recursos del FISE, robustecer los medios de verificacion, en
el sentido de: a) establecerlos con nombres oficiales o institucionales, b) que estos
permitan identificar la periodicidad con que se dispondra de la informacién para su
monitoreo, c) que permitan reproducir el método de célculo proporcionando informacion
para la verificacién de cada una de las variables de la férmula y d) que sean publicos los
de nivel estratégico o en la medida de lo posible, sean accesibles a cualquier persona.
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En cuanto a la valoracion del inciso ¢, se observé que las metas de los indicadores se
consideraron con baja orientaciéon hacia la mejora del desempefio, es decir, laxas, sin embargo,
este comportamiento no es atribuible al establecimiento de las metas mismas, sino a la
construccién de los indicadores, que contemplan en la mayoria de los casos la relacion entre
lo realizado y lo programado, por lo tanto, no es posible dimensionar si los logros del 100 por
ciento, representan un avance significativo en cuanto a las problematicas que justificaron la
creacién de los programas, por lo tanto, se considera que no se cumple la caracteristica del
inciso cy se recomienda en el proceso de actualizacién de los Pp, considerar en todos los casos
en los que se consideran proporciones entre lo realizado y lo programado, reemplazar el
denominador, por la poblacién objetivo o potencial.

Es importante mencionar que una fortaleza de las unidades Responsables de los Pp financiados
con el FISE es que toda la informacién se encuentra disponible para su consulta en los
diferentes portales de Internet, lo cual contribuye a la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
es decir, lainformacién es publica, por lo tanto, se da cumplimiento a la caracteristica del inciso

d.
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Ademas de lo analizado en las preguntas anteriores, el Fondo de Aportaciones
genera informacién adicional que brinde informacion de los elementos que se
indican a continuacion:

l. El avance de la entidad en el logro del objetivo definido en la Ley de
Coordinacién Fiscal.

I. Su contribucién a los objetivos o estrategias del PED vigente y programas
derivados.

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacion:

El articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, establece que los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social se “...destinaran exclusivamente al financiamiento
de obras, acciones sociales bésicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién
en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria”; asimismo,
en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal se establece el siguiente Propdsito:
“La poblacion que habita en las zonas de atencidn prioritaria rurales, en los municipios con los
dos mayores grados de rezago social de cada entidad o que se encuentra en situacién de
pobreza extrema reducen los rezagos en infraestructura social basica relacionada con las
carencias de servicios béasicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda e infraestructura
social “.

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que la totalidad de recursos fueron destinados a
atender a la poblacidon en situacién de pobreza extrema y reducir las carencias sociales
medidas a través de los indicadores de pobreza multidimensional. De acuerdo con la
informacién disponible en el portal de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental®, se identificé que 377 de los 478 proyectos registrados, fueron de incidencia
Directa, es decir, proyectos de infraestructura social basica que contribuyen de manera
inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza
multidimensional e identificadas en el Informe Anual, lo cual representa el 78.87 por ciento del
total de proyectos, con lo cual se da cumplimiento a los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.

Por otra parte, se identificé en el portal del Sistema de Informacién para el Seguimiento a la
Planeacién y Evaluacién del Desarrollo (SPED) que el indicador del Plan Estatal de Desarrollo

8 Informacién de Nivel Proyecto 2022 (FAIS-FISE) | Cierre Definitivo disponible para su consulta en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/-
_I003_FAIS_Estatal_29.xlsx

49




Gobierno de Puebla

atoria. Hacer futura

(PED) al cual se asocian los objetivos del FISE es el “Porcentaje de personas en situacién de
pobreza”, mismo que es utilizado para dar seguimiento a los objetivos de la Temética 4.1
“Bienestar Social”, el cual presenta un Resultado al afio 20229 de 54 por ciento, siendo la linea
base 62.10 por ciento, por lo tanto, representa un avance en el cumplimiento de los objetivos
del PED y del FISE.

Finalmente es importante mencionar que en el portal del SPED, no se identificé informacion
del avance de los indicadores de los Instrumentos de planeacidn derivados del PED, es decir,
no se encontré informacion especifica de la reduccién en las carencias sociales que se asocian
de manera directa al FISE, por lo tanto, es recomendable, desarrollar los mecanismos
necesarios, para publicar los avances en los indicadores de los objetivos plasmados en dichos
documentos de planeacion derivados del PED, a fin de fortalecer el Seguimiento, la Evaluacién
y la Rendicién de Cuentas.

? Disponible para su consulta en: https://sped.puebla.gob.mx/secciones_ped/eje4Plan2.php
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lll. Presupuesto y productos

La entidad federativa identifica, cuantifica y documenta el destino de los recursos
del Fondo de Aportaciones y esta desagregado por las siguientes categorias:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) Poblacién beneficiada: en pobreza extrema (hombres y mujeres),
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y en Zonas de
Atencion Prioritarias.

b) Tipos de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catélogo
FAIS.

¢) Modalidades por tipo de proyecto.

d) Incidencia de los proyectos: obras directas o complementarias.
e) Distribucion geogréfica al interior de la entidad o municipios.
f) Gastos indirectos.

Respuesta General: Si

Nivel Criterio

El destino se encuentra desagregado en cinco o seis de las categorias establecidas

en la pregunta.

Justificacién:

La entidad federativa dispone de una base de datos robusta y sistematizada que identifica,
cuantifica y documenta el destino de los recursos. Dicha base de datos tiene su origen en la
Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) en la cual se especifica la condicién de
pobreza de la poblacién beneficiaria del proyecto, desagregada por hombres y mujeres; el
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tipo de proyectos por rubro de gasto mencionados en el Catdlogo FAIS; la incidencia de los
proyectos (obras directas o complementarias); la distribucién geogréfica al interior de la
entidad o municipios y la modalidad del proyecto; esta informacién se evidencia en las
siguientes ilustraciones:

llustracion 2. Captura de pantalla de la Consulta de proyectos por entidad Federativa en la Matriz
de Inversion para el Desarrollo Social
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De manera adicional la base de datos antes referida alimenta el Componente denominado
"Destino de Gasto” en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, del cual se dispone de
informacién publicada en el Portal de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales), bajo el nombre genérico de
Nivel “Proyecto”. Esta base de datos, al publicarse en formato de Datos Abiertos'?, permitié
integrar el Anexo 7 "Destino de las aportaciones del FISE” en el que se puede observar la
distribucién del destino de los recursos de acuerdo con las categorias sefialadas en el presente
reactivo, en este sentido, se observé que es posible conocer la siguiente informacion:

e Programas presupuestarios estatales financiados con el FISE
e Rubros de gasto financiados con el FISE, para cada una de las Unidades Responsables

e Desagregacion de la focalizacién del FISE por Unidad Responsable

1% Disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/-_I003_FAIS_Estatal_29.xIsx
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e Presupuesto destinado a Obras o acciones Directas y Complementarias por Unidad
Responsable

De acuerdo con lo anterior, es posible afirmar que la entidad identifica, cuantifica y documenta
el destino de los recursos del FISE, dando cumplimiento a los incisos establecidos en el
presente reactivo.

Tabla 5. Destino de los recursos del FISE

Trimestre Fondo de

Fondo de $12,798,289.20 $12,798,289.20
Infraestructura
Social para las

Entidades (FISE)

Fondo de $167,597,302.88 $166,145,390.86
Infraestructura
Social para las

Entidades (FISE)

Fondo de
Trimestre 4 I;frgestructura Infraestructura $662,961 ,952.80 $662,961 ,952.80
ocial para las
Entidades (FISE)

$843,357,544.88 $841,905,632.86

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacién publicada en el documento denominado NORMAS para
establecer la estructura de informacién del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros, para
el ejercicio fiscal 2022, disponible para su consulta en:
Trimestre 1. https://Igcg.puebla.gob.mx/images/normas-para-establecer-la-estructura-de-informacion-del-
formato-del-ejercicio-y-destino-de-gasto-federalizado-y-reintegros/1er._Trimestre_2022_Datos_Abiertos.xIsx

Trimestre 2 Infraestructura

Trimestre 3 Infraestructura

Trimestre 2. https://lgcg.puebla.gob.mx/images/normas-para-establecer-la-estructura-de-informacion-del-
formato-del-ejercicio-y-destino-de-gasto-federalizado-y-
reintegros/documentos/1._2do._Trimestre_Datos_Abiertos.xlsx

Trimestre 3. https://Igcg.puebla.gob.mx/images/normas-para-establecer-la-estructura-de-informacion-del-
formato-del-ejercicio-y-destino-de-gasto-federalizado-y-reintegros/3er._Trimestre_2022_Datos_Abiertos_1.xlsx

Trimestre 4. https://lgcg.puebla.gob.mx/images/normas-para-establecer-la-estructura-de-informacion-del-
formato-del-ejercicio-y-destino-de-gasto-federalizado-y-reintegros/4to._Trimestre_2022_Datos_Abiertos.xlsx

Finalmente se presenta la informacion relativa a NORMAS para establecer la estructura de
informacién del formato del ejercicio y destino de gasto federalizado y reintegros''. Esta

! Diario Oficial de la Federacién disponible para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294472&fecha=04/04/2013#gsc.tab=0
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informacién presenté oportunidad de mejora al contrastarla con la que se publica en el Médulo
de "Avance Financiero” en el apartado de Recursos Federales Transferidos”, del portal de
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales"”, en donde se presenta 478 proyectos cuya
sumatoria en el monto devengado fue de $ 905,635,229.80, lo cual, implica una diferencia del
orden de 63.73 millones de pesos, en este sentido es necesario, fortalecer los mecanismos de
verificacién de la informacién financiera del fondo, a fin de tener consistencia entre los
diferentes reportes con los que se da cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de

transparencia y rendicidén de cuentas.
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De acuerdo con el destino de las aportaciones del Fondo evaluado, ¢cual fue la
cobertura del Fondo de Aportaciones en la entidad federativa?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa

Justificacion

De acuerdo con el anélisis de los diagnédsticos de los cinco programas presupuestarios con los
que se ejerce el FISE en la entidad, se observé el establecimiento de conceptos poblacionales
que permiten determinar metas de cobertura para reducir la brecha entre la poblaciéon que
presenta el problema (poblacién potencial) y la poblaciéon elegible de cada programa
(poblacidn objetivo) asi como la brecha entre esta y la que el programa tiene la capacidad de
dar atencién, en este sentido es posible afirmar que se cumple con una de las principales
caracteristicas de la planeacion con enfoque a resultados.

De manera agregada, también es posible determinar la cobertura del FISE entre los municipios
de la entidad fue de 74.65 por ciento ya que se beneficiaron a los habitantes en situacién de
pobreza de 162 de los 217 municipios de la entidad.

Otra vertiente de anélisis de cobertura es a partir del total de beneficiarios que fueron
susceptibles de recibir algin apoyo bajo la clasificaciéon de incidencia "Directa” lo cual se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Nimero de Beneficiarios de los proyectos de incidencia Directa, financiados con el FISE en el ejercicio
fiscal 2022

Calentadores solares 12,280 11,303 23,583
Dormitorio 1,575 1,425 3,000
Electrificacion 2,059 1,885 3,944
Estufas ecoldgicas 17,705 16,400 34,105

Piso firme 3,158 2,842 6,000
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Tabla 6. Nimero de Beneficiarios de los proyectos de incidencia Directa, financiados con el FISE en el ejercicio
fiscal 2022

Saneamiento 2,068 1,968 4,036

Techo firme 2,943 2,657 5,600

TOTALES 41,788 38,480 80,268

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacién publicada en las cifras definitivas, el nivel de “Avance Financiero” de la informacién cargada en el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

En este sentido, es posible afirmar que se beneficié al 9.51 por ciento de la poblacién que en
2022 se encontraba en situacién de pobreza extrema, es decir a 80,268 de las 844,322
personas que viven en situacion de pobreza extrema de acuerdo con Informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social 2022 de manera directa.

Adicionalmente, es posible afirmar que los proyectos de incidencia complementaria, es decir,
la cobertura de personas que fueron beneficiarias con Proyectos de infraestructura social
basica asociados a los proyectos de contribucién directa y que son necesarios para la
realizacién de éstos, fue de 13.31 por ciento, es decir 550,564 de los 4,136,556 personas en
situacién de pobreza de acuerdo con el informe antes referido. (ver gréaficas 1y 2)

Griéfica 1. Estimaciéon de la cobertura del FISE a través de proyectos de incidencia directa
en la poblacién en situacién de pobreza extrema en el estado de Puebla 2022

10%

= Poblacién en situacién de pobreza extrema aun no beneficiada

= Poblacién beneficiada con proyectos de incidencia directa

Fuente. Elaboracién propia con base en el Médulo de “Avance Financiero” en el apartado de Recursos Federales Transferidos”, del portal de cumplimiento a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales.
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Grafica 2. Estimacion de la cobertura del FISE a través de proyectos Complementarios, en
la poblacién en situacién de pobreza en el estado de Puebla 2022

= Poblacién en situacién de pobreza aiin no beneficiada

= Poblaciéon beneficiada con proyectos Complementarios

Fuente. Elaboracién propia con base en el Médulo de “Avance Financiero” en el apartado de Recursos Federales Transferidos”, del portal de cumplimiento a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales.
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¢El Fondo de Aportaciones cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Respuesta General: Si

El Fondo de Aportaciones cuenta con informacién sistematizada que permite

3 o .
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién disponible, es posible conocer la demanda de los diferentes
apoyos que brindaron los Pp financiados con el FISE, es decir, la poblacién objetivo de cada
Pp y en funcién de eso es posible conocer la capacidad de atencién a la demanda de la
poblacién, por lo anterior en la siguiente tabla se presenta la cobertura de cada programa en
términos de la poblacién objetivo y atendida:

Tabla 7. Proyeccién de atencién a la demanda total de apoyos que brindan los Pp estatales financiados con el FISE

Clave y nombre Cobertura

del Pp Poblacién Objetivo Cuantifi- Poblacién atendida Cuantifi- del FISE
financifeleolsc;E con el Descripcién cacién Descripcion cacién por Pp

Poblacién que carece de

Poblacion de los uno o todos los criterios
EO050 municipios del Estado de siguientes:  electricidad,
Transformar tu Puebla en situaciélj de 1,692,100 combustible para cocinar 239,468 14.2%
viviendk pobreza por carencia en de gas LP o gas natural, o si

acceso a servicios basicos se utiliza lefia o carbdn que

de vivienda la  cocina cuenta con

chimenea, agua entubada.

Poblacién que carece de

E051. Poblacién del. ESt?f"O de uno o todos los criterios
T ean——— Puebla en situacion de siguientes: agua entul?ada,

pobreza por carencia por 1,287,198  drenaje, electricidad, 62,659 4.9%
SAILELLEEURIN acceso a los  servicios combustible para cocinar

basicos en la vivienda de gas LP o gas natural, o si

se utiliza lefia o carbdény la
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Tabla 7. Proyeccién de atencidn a la demanda total de apoyos que brindan lo es financiados con el FISE

Clave y nombre Cobertura
del Pp Poblacién Objetivo Cuantifi- Poblacién atendida Cuantifi- del FISE

financiado con el Descripcién cacion Descripcién cacion por Pp

FISE

cocina cuenta con

chimenea.

Habitantes del estado de
puebla con carencia social
1,508,015 por acceso a los servicios ND nd
basicos en la vivienda
atendidos por el programa

EQ77. Agua Habitantes del estado de
eI I [UEIE Puebla con carencia social
por acceso a los servicios
bésicos en la vivienda.

tratamiento

K002.

S sclet M Municipios del Estado de
Puebla que requieren de
obras de infraestructura
. - moderna, inclusiva e
inversién para el incluyente con  rezago
CEEETI(CIIRENEEM social alto y muy alto con
regiones del poblacién mayor a 15 mil
iede habitantes

de programasy
proyectos de

Municipios del Estado de
Puebla que cumplen con
9 los requisitos para su 3 33.3%
atencién con rezago social
alto y muy alto

Municipios del estado de
K004 Municipios del estado de Puebla con poblacién
Puebla con poblacién mayor a 5 mil habitantes,
mayor a 5 mil habitantes, 98 que presentan altos indices 32 32.7%
SEICICNENENEIM e presentan altos indices de marginaciéon 'y que
de marginacion. cumplen con los requisitos
para solicitar el apoyo

Infraestructura

Fuente. Elaboracién propia con base en los siguientes documentos:

. Metodologia Integracién y operacién del padrén de beneficiarios del Pp.
. Anélisis de la poblacién Objetivo.
. Diagnéstico de los Pp.

De acuerdo con la tabla anterior, se observé oportunidad de mejora en cuanto a la
disponibilidad de informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de apoyos,
sin embargo, es posible conocer las caracteristicas de los solicitantes, asi como estimar su
magnitud a partir de las cifras de medicién de pobreza multidimensional que realiza el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); en este sentido, se
recomienda disponer de un registro de informacién sistematizado y unificado, de las
solicitudes de apoyos para la totalidad de programas que son financiados con el FISE en la
entidad.
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Hacer historia. Hacer futura

Describir la informaciéon y/o documentos que permite conocer qué instancias,
actores o beneficiarios recibieron los apoyos (bienes o servicios) financiados con
los recursos del Fondo de Aportaciones, y analizar lo siguiente:

Pregunta cerrada. Procede valoracion cuantitativa

Cumplimiento

a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios.

b) Incluye el tipo de apoyo (bienes o servicios) otorgados.

c) Estéd sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Las instancias, actores o beneficiarios que recibieron los apoyos son
congruentes con la normatividad aplicable del Fondo de Aportaciones.

.
1

Respuesta General: Si

Nive Criterio

El Fondo de Aportaciones recolecta informacion acerca de todos de los aspectos
establecidos.

!I

Justificaciéon:

Los documentos que concentran las caracteristicas que se analizan en el presente reactivo son
los Padrones de Beneficiarios, para los cuales se dispone evidencia para afirmar que para los
Pp E050 y EO51, ya que la Unidad Responsable proporciond a la instancia evaluadora externa
los enlaces para su consulta en formato de Datos Abiertos. Ademds, de acuerdo con la
informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar, a través del Formulario Técnico 1
“Solicitud de informacién, bases de datos o evidencias documentales para la evaluacion del
FISE, ejercicio fiscal 2022". se cuenta con el Sistema del Padrén Unico de Beneficiarios de los
Programas de Bienestar del Estado de Puebla (SIPUBE), 2022. en el que se registra la siguiente
informacién de cada persona beneficiaria:
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e |D
e Nombre(s)

e Primer apellido

e Segundo apellido

e Denominacién social

e Monto, recurso, beneficio o apoyo (en dinero o en especie) otorgado
e Unidad territorial

e Edad(en su caso)

e Sexo, en su caso. (catdlogo)

llustracién 3. Captura de pantalla del Sistema del Padrén Unico de Beneficiarios de los Programas
de Bienestar del Estado de Puebla (SIPUBE)

seoretara IR

de Bienestar

Gobierno de Puebla

De manera similar, se dispone de bases de datos de las personas beneficiarias del Pp EQ077, sin
embargo, no se registran en SIPUBE, por lo tanto, no se cuenta con informacién detallada de la
Clave Unica de Identificacién de los beneficiarios de las acciones asociadas al saneamiento a
base de Biodigestores proporcionados por la Comisién de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla (CEASPUE), sin embargo, si se dispone de la siguiente informacion:

e Descripcién del Proyecto
e Clave del proyecto

e No.
e Nombre del beneficiario
e Localidad
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e Municipio
e Empresa contratada
e Monto contratado

Finalmente, en sintonia con el andlisis realizado en el reactivo 7, para el caso de los Pp K002 y
K004, se observé que, por la naturaleza de la poblacion objetivo (municipios), el registro de
informacién de la poblaciéon beneficiaria no corresponde con la figura del Padrén de
Beneficiarios, sin embargo, si se dispone de informacidn sistematizada que permite conocer la
ubicacién precisa de los proyectos financiados con ambos programas a cargo de la Secretaria
de Infraestructura y la informacién se concentra en la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social en un primer momento y en un segundo momento en el Componente de “Destino del
Gasto” en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), el cual se publica tanto en el
portal de Finanzas Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico'?, como en el Portal
de Cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Derivado de lo anterior, es recomendable desarrollar los mecanismos para la integracién del
Padrén Unico de Beneficiarios del Pp E077 a cargo del CEASPUE, a fin de disponer de
informacién sistematizada de la poblacién beneficiaria, tal como se desarrolla a través del
SIPUBE, para el caso de la Secretaria de Bienestar.

12 Disponible para su consulta en: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
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¢Existe un mecanismo de seguimiento de la poblacién beneficiada con los bienes
y/o servicios financiados con los recursos del Fondo de Aportaciones?

¢es posible identificar el grado de satisfaccion de dichos beneficiarios?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Se identifico la implementacién de mecanismos de seguimiento de la poblacion beneficiada a
través de los Informes del Comités de Contraloria Social, estos informes disponen de 15
bloques de preguntas que se aplican a la poblacién beneficiara y permiten conocer, las
caracteristicas de la entrega de apoyos los mecanismos para la emisién de quejas y denuncias
y la forma de operar de dichos mecanismos de Participacién Ciudadana y de Rendicién de
Cuentas, entre otros aspectos.

llustracion 4. Informe del Comité de Contraloria Social. Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento 2022 PROAGUA.

De acuerdo con el disefio del instrumento antes referido, se observd que su disefio es

adecuado con respecto a las personas beneficiarias a las cuales se les solicita sea contestado,
ya que presenta un lenguaje sencillo en su comprensién y no induce respuestas, sin embargo,
se aplica a nivel general y no aporta informacién especifica del beneficio otorgado, por lo tanto,
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se considera que esto es un aspecto susceptible de ser mejorado, ademas no se presentd
informacién sobre el tratamiento que se da a la informacién levantada mediante este
instrumento y su andlisis, lo cual es deseable para retroalimentar las distintas fases de
implementacion del mismo.

Es importante mencionar que el mecanismo empleado para la medicidén del grado de
satisfaccion de las personas beneficiarias, solo se aplicé al Pp EO77, mas no a los Pp E050, E051,
K002 y K004, por lo tanto, esta ausencia de seguimiento constituye un area de oportunidad.
Derivado de lo anterior, se sugiere desarrollar los mecanismos necesarios para implementar
para los deméas Pp financiados con el FISE, encuestas de satisfaccién que permitan recopilar
informacién los siguientes aspectos: a) Condicién socioecondémica de la persona beneficiaria;
b) Expectativas sobre los beneficios del programa; c) Imagen del programa; d) Calidad del
proceso de gestion para el otorgamiento del mismo; e) calidad del beneficio otorgado; f)
contraprestacion en caso de que el programa lo considere; g) impacto del programa en la
participacién ciudadana y la cohesidn social; h) grado de satisfacciéon y la opcién de presentar
h) quejas y sugerencias. Una referencia mas ampliada para la aplicacién de este mecanismo, se
puede consultar en los Lineamientos especificos para disefiar y aplicar encuestas de
satisfaccién en el marco de la evaluacién interna 2023 de los programas sociales de la Ciudad
de México™, emitidos por el Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México.

13 Disponibles para su consulta en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2022/transparencia/lineamientos-satisfaccion-vf.pdf
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IV. Transparenciay rendicién de cuentas

De las evaluaciones realizadas al Fondo de Aportaciones es posible identificar:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) El uso de los informes de las evaluaciones externas realizadas al
Fondo de Aportaciones.

b) Las acciones y actividades establecidas para implementar las
mejoras.

Si
c) Los actores involucrados en la implementacién de las mejoras.
Si

d) Los mecanismos que son utilizados para la implementacién de las
mejoras.

e) Los plazos establecidos para la implementacion de las mejoras. -

Respuesta General: Si

NVZE! Criterio

El Fondo de Aportaciones cumple con todas las caracteristicas establecidas respecto
a las evaluaciones.

!I

Justificacién:

A partir de la informaciéon proporcionada por las Unidades Responsables de ejercer los
recursos del FISE, asi como la que fue consultada en el portal del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Administracion Publica Estatal https://evaluacion.puebla.gob.mx/, se integré

el anexo 8 “Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) del Fondo”. Este anexo
se elaboré con la informacién contenida en los Documentos Institucionales de Trabajo
resultantes de la Evaluacién externa Especifica de Desempefio y Coordinacién del Fondo de
Infraestructura Social Estatal (FISE) Ministracion 2020.
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Los DIT, cuentan con Anexos en los que las Unidades Responsables establecen su postura
Institucional con respecto a cada una de las recomendaciones que emanaron de la evaluacién
en comento; asimismo se realiza una clasificacion sobre la viabilidad de la implementacién de
las recomendaciones y si las Unidades Responsables (Secretaria de Planeacién y Finanzas,
Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Bienestar y la Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla) aceptan o no la implementacion de las mismas en el corto
plazo. Una vez realizado el anélisis de la informacién, se observd lo siguiente:

=  Respecto de los incisos a) y d), estos se cumplen ya que, derivado de los resultados de la
evaluacién del FISE correspondiente al ejercicio fiscal 2020, la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Bienestar, asi como la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla, en apego al denominado “Mecanismo para el
seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora” coordinado por la Direcciéon de
Evaluacion, firmaron de forma independiente los “Documentos Institucionales de Trabajo”
(DIT) correspondientes, mediante los cuales se establecieron las recomendaciones
derivadas de la evaluacidon y su clasificacion en cuanto a la viabilidad de su
implementacién en el corto plazo por parte de cada ejecutor, asegurando con ello el uso

de los informes de la evaluacidon externa en comento.

Es importante mencionar que, a fin de fortalecer los procesos de transparencia, la Instancia
Coordinadora del SED en el Estado de Puebla publicé los DIT antes referidos y estos se
encuentran disponibles para consulta en las siguientes direcciones electrénicas:

Documentos Institucionales de Trabajo publicados

Afo del Programa

Ejercicio fiscal

Anual de ovaluado Ejecutor Ruta de Internet
Evaluacion
2022 Secretaria de https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2
) 2020 Planeaciony 022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%
(Mecanismo ASM) Finanzas 20Trabajo%20(FAFEF%20Y%20FISE)%20SPF.pdf
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2
2022 i p p 9 p _
. 2020 Ii:‘er(;reesttarnitdrea 022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%
(Mecanismo ASM) uetira > 0Trabajo%20(FAFEF%20Y%20FISE)%2051. pdf
. https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2
2022 p p 9 p -
) 2020 Segireeri:sa?e 022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%
(Mecanismo ASM) 20Trabajo%20(FISE)%20SB.pdf
Comision
2022 Es;?:;:gé%:; https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2
) 2020 }::Iel Estado de 022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%
(Mecanismo ASM) pols 20Trabajo%20(FISE)%20CEASPUE.pdf
(CEASPUE)

Fuente. Elaboracién propia con datos del Mecanismo para el seguimiento a los ASM, disponible en https://evaluacion.puebla.gob.mx/mecanismo

PAE 2023
66



= En cuanto a las acciones y actividades para llevar a cabo la implementacién de las
recomendaciones derivadas de la evaluacién del FISE 2020 que fueron aceptadas por
cada Ejecutor, estas se encuentran descritas en la columna “Accién” de los Anexos
incorporados en los DIT antes referidos, cuyo contenido guarda consistencia con la
columna de “Postura Institucional”, de forma que, para cada recomendaciéon los
Ejecutores se comprometen a implementar las acciones necesarias en un periodo de
tiempo determinado, asi como a la generacién de los productos y/o evidencias que
permitan corroborar el avance en la implementacién de cada ASM aceptado.
Asimismo, el anexo antes mencionado, dispone de una columna denominada
"Responsable”, en la cual, se establecen las Dependencias, asi como las Unidades
Administrativas que son responsables de llevar a cabo las acciones comprometidas
respecto de cada recomendacion y evidencia sefialada en el mismo documento, por
anterior, los incisos b), ¢) y e) se cumplen a cabalidad.

En conclusion, se determind que en el Estado de Puebla existe el “Mecanismo para el
seguimiento a los ASM", definido como el “conjunto de prendimientos que permiten dar
seguimiento a los resultados de las evaluaciones, con el propdsito de retroalimentar y mejorar
el desempefio de los programas evaluados, a partir de los hallazgos y recomendaciones
identificados”, el cual permite garantizar el uso de los resultados de las evaluaciones externas,
en este caso del FISE, asi como fortalecer la transparencia y rendicidon de cuentas de dicho
Fondo de Aportaciones.
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Seinale la informacion que reporta la entidad federativa del Fondo de
Aportaciones a través del SRFT y/o cualquier otro sistema o mecanismo
establecido federal o estatal y analizar si cumple dicha informacién con las
siguientes caracteristicas:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

Cumplimiento

a) Estd desagregada, es decir con el detalle sobre el ejercicio y
resultados.

b) Completa, es decir, incluye la totalidad de la informacion solicitada.

c) Congruente, es decir, que este consolidada, documentada y validada.

d) Actualizada de acuerdo a la periodicidad definida.

Respuesta General: Si

Nive Criterio

La informacién que reporta la entidad federativa del Fondo de Aportaciones a través
4 del SRFT y/o cualquier otro sistema o mecanismo tiene todas las caracteristicas
establecidas.

Justificacién:

La instancia externa de evaluacién realizé la consulta de los cuatro médulos del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), en la seccién de “Informes al Congreso de la Unién”
del Portal de Finanzas Publicas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso

_de_la_Union) para los cuatro trimestres del ejercicio 2022 y para el “cierre definitivo” Dicha
informacién, como se ha mencionado en los reactivos previos, tiene un reflejo en el portal de

cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su apartado de RFT.
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(https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales) En este sentido se revisé el contenido de
ambos portales y se elabord el Anexo 9 “Informacién reportada por la entidad federativa a
través del SRFT”, con el que se valoré la desagregacién, integridad, congruencia y actualizacién
de lainformacién sobre el ejercicio, destino y resultados reportada por las instancias ejecutoras
en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) durante 2022, y se determind lo
siguiente:

= Desagregacion de la informacion. Los datos reportados trimestralmente en los médulos
“Destino del Gasto”, “Ejercicio del Gasto” e “Indicadores” cumplen con el nivel de
desagregacién y detalle sefialados en la “Guia de conceptos y criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”, cumpliendo asi con
el inciso a).

*=  Completitud de la informacién. De acuerdo con los reportes trimestrales realizados en
los médulos “Destino del Gasto”, “Ejercicio del Gasto” e “Indicadores” del SRFT, se
determiné que todas las columnas de los formatos correspondientes fueron completadas
correctamente durante los cuatro trimestres del afio, permitiendo conocer todos los
rubros asociados a los proyectos de inversion ejecutados en 2023, al ejercicio del gasto
realizado en cada proyectos, asi como el avance de las metas de los indicadores del FISE
reportados por la entidad federativa. En consecuencia, el inciso b) se cumple.

= Congruencia de la informacién. Los resultados sobre el ejercicio, destino y resultados
del Fondo guardaron consistencia entre si y estos, a través del SRFT fueron validados por
las instancias ejecutoras como por la instancia revisora. Asimismo, dichos datos fueron
conciliados con los reportados en la MIDS, presentando congruencia entre el nimero de
proyectos, el presupuesto y avance al cierre del ejercicio, por lo cual el inciso c) en la
mayoria de los mddulos excepto para el médulo de Indicadores, pues, como se analizd
previamente, este presenta inconsistencia en cuanto al tipo de incidencia de los proyectos
y su reflejo en los indicadores.

=  Actualizacién de la informacién. Respecto la actualizacion de los datos reportados en el
SRFT, se corrobord que, en los cuatro trimestres del afio, en apego a sus atribuciones y de
acuerdo con la informacién generada respecto del ejercicio, destino y resultados del FISE,
las instancias ejecutoras registraron los datos correspondientes en tiempo y forma.
Asimismo, la publicacién de dichos reportes se realizé de forma oportuna, cumpliendo a
cabalidad el inciso d).

Bajo este contexto, se concluyé que el Estado de Puebla, a través de las instancias ejecutoras
del FISE en 2022, cumplieron en tiempo y forma con las obligaciones de rendicion de cuentas
del Fondo asociadas al reporte trimestral sobre el ejercicio, destino y resultados de dichos

recursos en el SRFT.
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Indicar los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas del Fondo de
Aportaciones y analizar la pertinencia de lo siguiente:

Pregunta cerrada. Procede valoracién cuantitativa

a) El documento normativo que rige la operacién del Fondo de
Aportaciones esté disponible en la pagina electrénica de la entidad.

b) Los principales resultados del Fondo de Aportaciones, asi como la
informacién para monitorear su desempefio es consiste y congruente
entre los distintos instrumentos de seguimiento.

c) LaUnidad Responsable cuenta con procedimientos para recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo
establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que ejecuta el Fondo de Aportaciones
propicia la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas
y a su vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en
los términos que sefala la normatividad aplicable.

No aplica

Respuesta General: Si

Criterio

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En congruencia con la informacién y datos proporcionados por las instancias ejecutoras del
FISE en 2023, asi como la identificacion de informacion publica oficial, se determiné lo
siguiente:

=  Respecto del inciso a), este se cumple ya que se corroboré que el “Acuerdo por el que se
emiten los lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social”,
principal documento normativo que establece el objetivo y pardmetros de operacién del

PAE 2023
70



&:}‘SHASANVI%

CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,
ADMINISTRATIVA & CONTARLE

FISE, se encuentra publicado en
https://transparencia.puebla.gob.mx/docs2024/adjuntos/23/543_1714354367_419f434c
3632cb0f8ffe892bc7832785.pdf

Asimismo, se observé que la publicacion de dichos lineamientos a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en cumplimiento de la fraccién | del articulo 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se actualiza
anualmente en virtud de la vigencia del documento normativo en comento.

En cuanto al inciso b), este se cumple ya que, en lo referente a los principales resultados
del FISE y su consistencia con la informacién derivada del monitoreo del desempefio, se
determiné que dichos elementos fueron consistentes, toda vez que se verificd lo siguiente:

o Los resultados sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo guardaron
congruencia y estos fueron publicados en el sitio de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental del Estado de Puebla. Dicha informacidon se encuentra disponible en
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

o A nivel de unidades programaéticas, el avance de los indicadores estratégicos y de
gestién de los Pp mediante los cuales fueron ejercidos los recursos del FISE en 2022,
fueron consistentes, en general con las metas establecidas (considerando su
frecuencia de medicién), asi como con el presupuesto ejercido en dicho afio.

Sobre el inciso c), este se cumplid ya que todas las instancias ejecutoras del FISE en 2022,
se apegaron al marco normativo que establece y regula los procedimientos para recibir y
dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién a nivel institucional.

Al respecto, es importante indicar que las solicitudes de informacién recibidas por dichas
instancias no corresponden en especifico al Fondo evaluado, toda vez que esto dependen
de la demanda de solicitudes, las cuales fueron atenidas de conformidad con lo
establecido en los articulos 12 fraccion X1V, 13, 50, 51 fraccién |, 52 y 146 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, asi como en los
numerales Segundo fraccién LI, Quinto, Sexto, Séptimo fraccién |, Noveno, Cuadragésimo,
Cuadragésimo Primero, Cuadragésimo Quinto y Cuadragésimo Octavo de los
Lineamientos para la Implementacién y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, los cuales sefialan que las solicitudes de informacién se formulan y tramitan
a través del “Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacidn (SISAI)".

Por ultimo, se determiné que el inciso d) no aplica ya que, si bien el concepto de
"Participacién Social en el FAIS" estd contemplado en el articulo 3o. de la Ley General de
Desarrollo Social, asi como en los Lineamientos del FAIS vigentes en 2022, en éste Ultimo
documento se prevé como responsabilidad de "los gobiernos locales desde el proceso
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de planeacién y definicion de proyectos, hasta el seguimiento de las obras...”, por lo cual
es directamente aplicable a los Ayuntamientos como beneficiarios de los recursos
transferidos a través del FAISMUN.

En términos generales, se identificé el uso adecuado de los mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas aplicables al FISE; asimismo, se corroboré que la informacién y datos
tanto informados como publicados a través de dichos medios por parte de las instancias
ejecutoras, fueron consistentes entre si, denotando fortalezas en los rubros analizados.
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ANALISIS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA)

Anélisis FODA

»  LasUnidades Responsables contaron con objetivos

alineados a lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y en la MIR federal; estos se
ubicaron a nivel de Objetivos, estrategias, y lineas
de acciéon del PED y de sus instrumentos derivados.

La entidad cuenta con documentos oficiales para la
aplicacién los recursos del FISE en Programas
presupuestarios; dichos documentos son la Matriz
de Indicadores para Resultados, la Ficha Técnica de
Indicadores y el Diagndstico los cuales se
encuentran disponibles para su consulta en
Internet; asimismo, plantean bienes y servicios
alineados al objetivo del fondo establecido en la
LCF en los Lineamientos FAIS y en la MIR federal del
fondo.

Durante el ejercicio fiscal 2022 los recursos del FISE
fueron ejercidos a través de los Pp E050, EO5T,
E077, K002 y K004, cuyos objetivos, asi como sus
poblaciones objetivo, presentaron una adecuada
vinculacién con el objetivo establecido para el FISE
en los Lineamientos del FAIS, asi como en el
articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los procedimientos con los que cuenta la entidad
para la planeacién de los recursos del FISE, se
encuentran documentados y permiten verificar que
se integran las necesidades de las unidades
administrativas, estdn apegados a documentos
normativos o institucionales, estan estandarizados,
es decir, se encuentran en documentos oficiales y
estén actualizados.

El avance de los indicadores de la MIR federal del
FISE reportados por la entidad federativa durante
2022, alcanzaron un cumplimiento situado en el
rango de 99.4% y 99.81%, avance positivo que,
entre otros, denotd una adecuada distribucién de
los recursos, la ejecucién en tiempo de las obras
previstas, asi como un reporte oportuno de los
resultados obtenidos.
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> Fortalecer la documentacién de la planeacién y

establecimiento de las metas de los indicadores de
la MIR federal del FISE, a través de bitacoras de
célculo u otro instrumento técnico que permita
identificar que, en cada ejercicio fiscal, se
consideran los resultados del avance en el
cumplimiento de las metas obtenido en afios
previos.

Si bien el cumplimiento de las metas de los
indicadores de la MIR federal del FISE que fueron
reportadas por la entidad federativa presentaron
un avance positivo al cierre del ejercicio, estas
mostraron oportunidad de mejora en cuanto a su
orientacion al desempefioy en cuanto a sus medios
de verificacion.

En el portal del Sistema de Informacién para el
Seguimiento a la Planeacién y Evaluacién del
Desarrollo (SPED), no se identificé informacidon del
avance de los indicadores de los Instrumentos de
planeacién derivados del PED, es decir, no se
encontrd informacién especifica de la reduccién en
las carencias sociales que se asocian de manera
directa al FISE.

Se identificaron indicadores estatales, es decir,
pertenecientes a la MIR de los Pp mediante los
cuales se ejercieron los recursos del FISE en 2022,
con oportunidades de mejora en la definicion de
sus variables de célculo, en los medios de
verificacion, asi como en el establecimiento de sus
metas a nivel de gestién.
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Se observé un avance en el logro de los objetivos
del FISE, lo cual se puede observar a partir el logro
de losindicadores de los Pp E050, E051 y KOO4 que
refieren la disminucidon de carencias sociales, es
especifico las relacionadas con calidad y espacios
de la vivienda y con los servicios bésicos en la
misma.

En términos de transparencia y rendicion de
cuentas, la entidad federativa, a través de las
instancias ejecutoras, cumplieron en tiempo y
forma con las obligaciones establecidas en el titulo
V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como aquellas sefialadas en el
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del estado de Puebla,
aplicables al FISE.

>

La ausencia de evidencias documentales que
permitan identificar los procesos que las instancias
ejecutoras del FISE siguen para determinar las metas
de los indicadores de la MIR federal del Fondo,
representa una limitante que incide en su disefio.

la Instancia Evaluadora Externa observé diferencias
en las definiciones y cuantificaciones de los
conceptos poblacionales entre los tres documentos
que genera el proceso de programacién, por lo que
es importante verificar que dicha informacién sea
consistente en todos los documentos de cada uno de
los Pp con los que se ejercen los recursos del FISE.

El reporte de Nivel Indicadores en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), presenté
oportunidad de mejora en cuanto al fortalecimiento
de sus Medios de Verificacién.

El establecimiento de metas laxas en algunos de los
indicadores de gestidn de los Pp mediante los cuales
se ejercen los recursos del FISE, representan una
debilidad que afectan los resultados en términos de
desemperfio del Fondo.

Los plazos establecidos para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones
externas del Fondo, dificulta su implementacién por
parte de las instancias ejecutoras, asi como el
impacto en la mejora de los procesos de gestién
correspondientes.
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> El comportamiento de la economia a nivel mundial
incide en el cumplimiento de las metas de
aportaciones como el FISE, ya que la fluctuacién de
los precios de los materiales, insumos, maquinaria,
entre otros, utilizados en la construccién de
infraestructura social, limita la ejecucién de los
proyectos correspondientes.

» La dispersiéon poblacional, asi como las
caracteristicas que deben cumplir la poblacion
objetivo del FISE para ser beneficiada con dichos
recursos, de acuerdo con los criterios establecidos
en la normatividad aplicable, representa una
limitante en la cobertura del Fondo, asi como su
incidencia en los indicadores de las carencias
sociales del estado de Puebla.

» Los efectos post pandemia-COVID, a nivel social y
econdmico, fueron latentes durante el ejercicio
fiscal 2022, situacidon que repercutié en la
profundizacién de algunas carencias especificas y
en consecuencia, en el destino de recursos
publicos a sectores distintos a los previstos
inicialmente en la entidad.
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VALORACION FINAL DEL FONDO DE APORTACIONES

T L

Las instancias ejecutoras de los recursos del FISE, disponen de un documento
Rector de Planeacién, asi como instrumentos derivados de este, que planteasn
Obijetivos, Estrategias y Lineas de acciéon que se encuentran alineados al
objetivo del Fondo.

. Contribuciény 3.60 Los recursos del FISE 2022 fueron ejercidos a través de cinco Pp cuyos
Destino : objetivos y poblacion objetivo mostraron vinculacion con el objetivo de gasto

del FISE; asimismo, se observé que el procedimiento de planeacion

desarrollado por las Unidades Responsables de los programas antes referidos,

se cifieron al marco normativo y metodoldgico emitido por la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla, y considerando los

Lineamientos del FAIS vigentes en el ejercicio fiscal evaluado.

Tomando como base el avance de las metas de los indicadores tanto federales
como estatales aplicables al FISE, se observaron cumplimientos positivos
situados entre el 91% y 100%; no obstante, se observaron oportunidades de
mejora en cuanto a la documentacién de la planeacién y establecimiento de
las metas de los indicadores de la MIR federal que le corresponde reportar a
la entidad federativa, situacion que incidié en la valoracion general de este

Il Resultados 2.00 apartado, asimismo se observé la necesidad de fortalecer los medios de
verificacion de la MIR federal del FISE.

Los indicadores del FISE, procedentes de los indicadores estratégicos de
cuatro de los cinco programas presupuestarios estatales, presentaron un
desempefio favorable en términos de la medicién de la pobreza y, por ende,
refieren la disminucion de las carencias sociales asociadas a calidad de
espacios en la vivienda y servicios basicos de la vivienda.

Se determiné que la entidad federativa dispuso en 2022 de una base de datos
robusta y sistematizada que permitié identificar, cuantificar y documentar el
destino de los recursos del FISE; asimismo, la cobertura y ejercicio de dichas

Ill. Presupuesto . . . .
P y 3.66  aportaciones, se realizé en apego a los criterios establecidos en los

productos Lineamientos del FAIS aplicables, aunque se observé oportunidad de mejora
en cuanto a la disponibilidad de informacién sistematizada que permita
conocer la demanda total de apoyos,
En términos generales, se identificd que la entidad federativa, a través de las
instancias ejecutoras del FISE en 2022 hicieron un uso adecuado de los
IV. Transparenciay mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas aplicables al FISE;
Rendicién de 4.00  asimismo, se corrobord que estas cumplieron en tiempoy forma con el reporte
Cuentas sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo en el SRFT; aunado a lo cual,

la informacién y datos publicados a través de los distintos medios oficiales,
fueron consistentes entre si, denotando fortalezas en los rubros analizados.
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3.315

Nivel de promedio | La valoracion promedio representé un 82.875% del valor maximo esperado, lo cual
del total de constituye un resultado positivo en materia de desempefio bajo los términos y criterios

apartados valorados mediante este ejercicio de evaluacién. Por lo que, si bien se identificaron
oportunidades de mejora, en general se observé una planeacién, programacion,
ejercicio y rendicion de cuentas adecuadas de los recursos del FISE 2022.
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES CORRESPONDIENTES CLASIFICADAS

POR APARTADO

allazgos y recomendaciones del Fondo

Responsable de la Referencia de

Hallazgo ® Recomendacion ¢ . g o
implementacién® pregunta(s) ®

Mejora esperada ”

Contribucién y
destino

Contribucién y
destino

La Comisién Estatal de Agua vy
Saneamiento del Estado de Puebla,
no dispone de una descripcién
ampliada de la metodologia para la
determinacion de los conceptos
poblacionales  del Programa
presupuestario EQ77, lo cual afecta
la definicién de una estrategia de
cobertura

La Secretaria de Infraestructura, no
dispone de una descripcién
ampliada de la metodologia para la
determinacién de los conceptos
poblacionales de los Programas
presupuestarios K002 y K004, lo
cual afecta la definicién de una
estrategia de cobertura.

Ampliar el apartado 3.1 Metodologia
para la identificacién de la poblacién
objetivo y definicion de fuentes de
informacién del Diagndstico, en el
sentido de argumentar y justificar los
criterios de focalizacién que se aplicaron
para definir la poblacién potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién a ser
atendida con los apoyos que brinda el
Programa presupuestario EQ077,
asimismo  este apartado debera
cuantificar  todos los  conceptos
poblacionales y citar detalladamente las
fuentes de informacién para dicha
cuantificacion.

Ampliar el apartado 3.1 Metodologia
para la identificacién de la poblacién
objetivo y definicion de fuentes de
informacién del Diagndstico de los 2 Pp
financiados con el FISE, en el sentido de
argumentar y justificar los criterios de
focalizacién que se aplicaron para
definir la  poblacién potencial, la
poblacién objetivo y la poblacién a ser
atendida con los apoyos que brindan los
Pp, asimismo este apartado debera
cuantificar  todos los  conceptos
poblacionales y citar detalladamente las
fuentes de informacién para dicha
cuantificacion.

Comision Estatal de
Agua y Saneamiento
del Estado de Puebla

Secretaria de
Infraestructura

Fortalecimiento de la estrategia de
cobertura del Pp y del FISE en
cuanto a la atencién de la carencia
social por acceso a los servicios
basicos en la vivienda mediante la
construcciéon 'y mejoramiento de
infraestructura de agua potable,
drenaje y saneamiento

Fortalecimiento de la estrategia de
cobertura del Pp y del FISE.
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llazgos y recomendaciones del Fondo

Resultados

Resultados

Hallazgo

Las Unidades responsables del
ejercicio del FISE, no remitieron
informacién de los medios de
verificacién de la MIR Federal del
fondo

La mayor parte de los proyectos
registrados en la MIDS fueron
proyectos de Contribucién Directa,
mientras que las metas de los
indicadores de la MIR Federal del
FISE, refieren un comportamiento
opuesto; por lo anterior, se
considera que las metas de los
indicadores no se encuentran
orientadas al desempefio, ya que
los Lineamientos del FAIS sugieren
que la mayor parte de los recursos
se orienten al financiamiento de
proyectos de incidencia Directa.

Recomendacién ¢

Se recomienda a las tres instancias
ejecutoras del fondo, remitan a la
Secretaria de Planeacién y Finanzas,
toda la informacién relativa a la Matriz
de Inversién para el Desarrollo (MIDS) -
Sistema Integral de Informacién de los
Programas Sociales (SIIPSO), la cual es el
principal medio de verificacion de los
indicadores federales del fondo que se
encuentran a cargo de la entidad
federativa, lo anterior a fin de que ésta
dltima, integre al archivo descargable en
formato de Datos Abiertos, (Nivel
“Indicador” en la seccién de “Recursos
Federales Transferidos” del portal de
cumplimiento a la LGCG
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-
federales), la informacién de los Medios
de Verificacion de los indicadores del
FISE, incluyendo: a) Nombre completo
del medio de verificacién; b) Area
administrativa que lo genera, c) afio o
periodo en que se emite el documento,
y d) ubicacidn fisica del documento o, en
su caso, la liga de la péagina electrénica
donde se encuentra publicada la
informacién.

Se recomienda a la dependencia
responsable de realizar el registro de las
metas de los indicadores de la MIR
Federal del FISE, verificar el
planteamiento de metas y realizar las
correcciones  pertinentes  en  la
programacién de estas para los
ejercicios posteriores a fin de observar
lo establecido en el numeral 2.3.
Planeacién y ejecucién de los recursos
del FAIS, de los lineamientos que rigen
la operacion del fondo evaluado vy
mejorar el ejercicio de planeacién.

Responsable de la
g

implementacién®

Secretaria de
Bienestar

Secretaria de
Infraestructura
Secretaria de
Planeacion y
Finanzas

Comision Estatal
Agua

de

y
Saneamiento  del

Estado de Puebla

e Secretaria

Planeacion
Finanzas

de

Referencia

pregunta(s

Mejora esperada *

Fortalecimiento de los medio de
Verificacién de los indicadores de la
MIR Federal del FISE

Mayor orientacién de las metas de la
MIR Federal del FISE, hacia el logro
de resultados.
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llazgos y recomendaciones del Fondo

Resultados

Resultados
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Resultados

Resultados

Resultados

Hallazgo ®

La linea base y las metas planteadas
para los indicadores tomados de
CONEVAL por la Secretaria de
Bienestar, para la medicién de los
objetivos de nivel estratégico, de
los Pp EO50 y EO051, presentaron
oportunidad de mejora, ya que las
cifras no  se  encontraron
actualizadas.

La Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla
(CEASPUE), presenté oportunidad
de mejora en cuanto a la definicién
de las variables de los métodos de
célculo de los indicadores del Pp
E077, ya que  estos no
corresponden con el ejercicio fiscal
evaluado.

La Secretaria de Infraestructura
presentd oportunidad de mejora en
la definicién del comportamiento
del indicador de nivel Fin del Pp
K002, ya que se espera un
comportamiento descendente para
el mismo.

El indicador de nivel Propdsito del
Pp K002 a cargo de la Secretaria de
Infraestructura es susceptible de
describir con mayor precisién la
forma en que se realiza su célculo a
través de una descripcion mas
amplia de sus variables y de la
definicién del mismo.

OLa mayoria de los indicadores
presentaron  oportunidad  de
mejora en cuanto al planteamiento
de los medios de verificacién, y esto
afecto el criterio de

Recomendacién ¢

Se sugiere verificar que las cifras de los
indicadores estratégicos de los Pp E050
y EO51 se encuentren actualizadas en su
linea base y que las metas planteen
reducciones en las mediciones de
carencias sociales que determinan la
pobreza multidimensional.

Se recomienda al CEASPUE verificar la
Ficha Técnica de indicadores del Pp
EO77 en cuanto al periodo de
disponibilidad de informacién, lo cual
implica también correcciones en el afio
plasmado en el nombre y en su
definicion.

Se sugiere a la Secretaria de
Infraestructura, rectificar el elemento
“sentido del indicador” en la ficha
técnica correspondiente al instrumento
de medicién establecido para el nivel
Fin del Pp K002, el cual debe ser
consistente con el valor de la linea base
y la meta establecida.

Se recomienda revisar, precisar y en su
caso, robustecer el método de célculo,
la descripcidn de las variables, asi como
la definiciéon del indicador de nivel
propdsito del Pp K002.

Se recomienda a las tres Unidades
Responsables de los Pp financiados con
los recursos del FISE, robustecer los
medios de verificacién, en el sentido de:
a) establecerlos con nombres oficiales o

Responsable de |
implementacién®

Secretaria de
Bienestar

CEASPUE

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Infraestructura

e Secretaria
Bienestar

e Secretaria
Infraestructura

a Referencia de
: pregunta(s)

10

10

10

10
de

10
de

Mejora esperada ”

Que los Pp E050 y EO51 cuenten
con indicadores  estratégicos
adecuados cuya medicién permita
conocer el avance y/o nivel de
cumplimiento  de los objetivos
establecidos para cada nivel de la
MIR correspondiente.

Que el disefio y los elementos
técnicos de los indicadores de la
MIR del Pp EQ77 sean apropiados y
permitan medir el avance en el
cumplimiento  de las metas vy
objetivos a los que dicha
intervencién publica se encuentre
orientada.

Que el Pp K002 cuente con
indicadores  cuyos  elementos
técnicos, en este caso “el sentido”
de su mediciéon, que sean
pertinentes y consistentes con lo
que se pretende medir, y a su vez,
esto permita una correcta
interpretacién de los resultados
obtenidos en cada periodo.

Que el Pp K002 presente un disefio
adecuado de sus indicadores
estratégicos, cuyos elementos
técnicos cumplan con los requisitos
basicos en cuanto a su definicién y
descripcién de las variables que
permitiran su calculo.

Fortalecimiento de los mecanismos
de transparencia y rendiciéon de
cuentas.
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allazgos y recomendaciones del Fondo

Resultado

Presupuesto y
productos

Hallazgo

Monitoreabilidad, ya que la
informacién  disponible  resulté
insuficiente para la reproduccién
del método de célculo, es decir, no
es posible someter el resultado del
indicador a una verificacién
independiente, a excepcién de los
indicadores de nivel estratégico,
que generalmente son de fuentes
externas.

Los indicadores de nivel
Componentes, para todas las
Unidades Responsables de los Pp
E050, EO51, E077, K002 y K004,
presentaron  oportunidad  de
mejora en cuanto al criterio de
Adecuacién, ya que generalmente
se plantearon indicadores que
relacionan las acciones realizadas
con respecto a las que fueron
programadas, sin embargo, esta
relacién  impide  dimensionar
adecuadamente los logros con
respecto a las necesidades que
justifican la creacién de cada
programa

El mecanismo empleado para la
medicién del grado de satisfaccion
de las personas beneficiarias, solo
se aplicé al Pp EO77, mas no a los Pp
E050, E051, K002 y KOO4; ademas
es un mecanismo que se aplica a
nivel general 'y no aporta
informacién especifica del
beneficio otorgado.

Recomendacién ¢

institucionales, b) que estos permitan
identificar la periodicidad con que se
dispondré de la informacién para su
monitoreo, ¢) que permitan reproducir
el método de célculo proporcionando
informacién para la verificaciéon de cada
una de las variables de la féormula y d)
que sean publicos los de nivel
estratégico o en la medida de lo posible,
sean accesibles a cualquier persona.

Se sugiere fortalecer el planteamiento
del método de célculo y las metas de los
indicadores de nivel Componentes de
los Pp E050, EO51, EO77, KOO2 y K004,
de forma que, en apego a los criterios
técnicos para la elaboracion de
indicadores de desempefio, estos no
muestren una relacién simple de
acciones realizadas respecto de las
programadas y que, en cambio, para
dicho nivel de la MIR permitan medir

aspectos como cobertura, calidad,
eficacia, entre otros.
Implementar para los demés Pp

financiados con el FISE, encuestas de
satisfaccion que permitan recopilar
informacién los siguientes aspectos: a)
Condicién  socioecondémica de la
persona beneficiaria; b) Expectativas
sobre los beneficios del programa; c)
Imagen del programa; d) Calidad del
proceso de  gestion para el
otorgamiento del mismo; e) calidad del
beneficio otorgado; f) contraprestacién
en caso de que el programa lo
considere; g) impacto del programa en
la participacion ciudadana y la cohesion
social; h) grado de satisfaccion y la

Responsable de la
implementacion®

e Comisién Estatal de
Agua y
Saneamiento  del
Estado de Puebla

Secretaria de
Bienestar

CEASPUE

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de
Bienestar

CEASPUE

Secretaria de
Infraestructura

pregunta(s)

10

16

Mejora esperada *

Que el Pp K002 presente un disefio
adecuado de sus indicadores de
gestién, cuyos elementos técnicos
cumplan con los requisitos bésicos
sefialados en el “Manual para el
disefio y la construccién de
indicadores...” emitido por el
CONEVAL en 2013.

Implementar  mecanismos  de
seguimiento de la poblacion
beneficiaria de los Pp financiados
con recursos del FISE (toda vez que
apliquen), que permitan generar
informacion atil para la toma de
decisiones en cuanto a la entrega de
bienes y/o servicios y su calidad, con
base en el nivel de satisfaccion de
los individuos beneficiados con
éstos.
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Hallazgos y recomendaciones del Fondo

Responsable de la Referencia de

Hallazgo ® Recomendacién ¢ . S
implementacién® pregunta(s) ©

Mejora esperada

opcién de presentar h) quejas y
sugerencias.

No se identificaron evidencias Se sugiere publicar el avance de la

sobre la publicacion del avance en implementaciéon de los ASM derivados Secretaria de Contar con informacién precisa y

Transparencia la implementacién de los ASM de las evaluaciones externas al FISE en Bienestar veridica sobre el uso efectivo de los

pare Y derivados de las evaluaciones ejercicio fiscales anteriores a fin de resultados de las evaluaciones
Rendicion de A - - CEASPUE 17 .

externas al FISE en ejercicio fiscales conocer las acciones realizadas en cada externas del FISE, asi como de las

Cuentas

anteriores, por parte de las periodo por parte de los ejecutores, asi Secretarfa de mejoras realizadas en los procesos
instancias ejecutoras del Fondo en como de las mejoras realizadas a los Infraestructura de gestion inherentes a éste.
2022. distintos procesos de gestion.

NOTA: En caso de que sea una recomendacién general, en el apartado se debera indicar “General” y en la Referencia de pregunta(s) indicar NA.
a/ Nombre del apartado de la evaluacién.
b/ Descripcién de los hallazgos identificados del analisis de la seccion.
¢/ Descripcién de las recomendaciones derivadas del anélisis de la seccién.
d/  Institucién responsable de implementar el ASM.
e/ Namero de la pregunta(s) especifica(s) en las que se basa el hallazgo, recomendacién y mejora esperada.
f/ Mejora esperada luego de la implementacién de la recomendacién correspondiente.
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CONCLUSIONES

Conclusién general

De acuerdo con la informacién disponible y revisada en este proceso de evaluacion se
concluyé que las Instancias Responsables de la ejecucién de los recursos del FISE 2022
realizaron una adecuada asignacion, distribuciéon y ejercicio de dicho Fondo, destacando la
cobertura de la poblaciéon objetivo, la cual fue seleccionada bajo los criterios de elegibilidad
establecidos en las Lineamientos FAIS, y de acuerdo con los objetivos de los Programas
presupuestarios estatales mediante los cuales se canalizaron y ejecutaron los recursos
provenientes del FISE 2022. Los Programas presupuestarios estatales que ejercieron FISE en el
ejercicio fiscal 2022 fueron ‘E050 Transforma Tu Vivienda’ y 'EO51 Transformar Tu Entorno
Urbano’ a cargo de la Secretaria de Bienestar; 'E077 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento’ a
cargo de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla (CEASPUE); el ‘K002
Instrumentacién de Programas y Proyectos de Inversion para el Desarrollo de las Regiones del
Estado’ y el ‘K004 Infraestructura para el Bienestar’ a cargo de la Secretaria de Infraestructura.
Cuyos objetivos estuvieron directamente vinculados con los sefialados en la normativa que
regula al FISE, asi como los establecidos en su MIR federal.

Conclusiones especificas

En términos especificos, se concluyd que los Proyectos financiados con recursos del FISE en la
entidad durante el ejercicio fiscal 2022 contaron con diagnésticos amplios y bien estructurados
que justificaron su intervencidn, asi como también delimitaron sus conceptos poblacionales;
aunado a lo cual contaron con Reglas de Operacidn, excepto los Programa presupuestarios en
modalidad ‘K, por lo que el resto de los Programas financiados con FISE definieron claramente
los criterios de elegibilidad de la poblacién susceptible de ser atendida; y también con
padrones de beneficiarios, lo cual denotd una operacién orientada a resultados.

Aunado a lo anterior se identificé que, de manera conjunta, el Estado trabajé con algunos
municipios para aumentar la dotacién de ‘Cuartos Dormitorio y Cuarto para Bafio’, ‘Piso Firme,
“Techo Firme’, Vivienda Progresiva que abarca Cuarto Dormitorio, Cuarto para Bafio y Cuarto
para Cocina’, 'Mejoramiento de la Vivienda', 'Vivienda Progresiva’, entre otros.

Referente al avance en el cumplimiento de la meta de los indicadores estratégicos y de gestidn
de los Programas presupuestarios que ejecutaron FISE 2022, resulté de la siguiente manera:

=  Programa presupuestario ‘E050 Transforma Tu Vivienda, tuvo un avance en el
cumplimiento de la gestién del 98.68%.
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=  Programa presupuestario 'E051 Transformar Tu Entorno Urbano’, tuvo un avance en el
cumplimiento de la gestion del 100.00%.

=  Programa presupuestario 'EQ77 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento’, tuvo un avance en
el cumplimiento de la gestion del 100.00%.

=  Programa presupuestario ‘K002 Instrumentacién de Programas y Proyectos de Inversién
para el Desarrollo de las Regiones del Estado’, tuvo un avance en el cumplimiento de la
gestion del 100.66%.

=  Programa presupuestario ‘K004 Infraestructura para el Bienestar’, tuvo un avance en el
cumplimiento de la gestién del 100.00%.

Por ultimo, respecto a la eficiencia Presupuestaria, se identificaron los siguientes avances de la
ejecucién del FISE mediante los Programas presupuestarios estatales:

=  Programa presupuestario ‘E050 Transforma Tu Vivienda, tuvo una eficiencia
presupuestaria de 99.86%.

=  Programa presupuestario 'E051 Transformar Tu Entorno Urbano’, tuvo una eficiencia
presupuestaria de 99.95%.

=  Programa presupuestario ‘E077 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento’, tuvo una eficiencia
presupuestaria de 97.6%.

=  Programa presupuestario ‘K002 Instrumentacion de Programas y Proyectos de Inversion
para el Desarrollo de las Regiones del Estado’, tuvo una eficiencia presupuestaria de
93.38%.

=  Programa presupuestario ‘KO04 Infraestructura para el Bienestar, tuvo una eficiencia
presupuestaria de 95.26%.

Una fortaleza fue que los Programas presupuestarios que ejecutaron FISE en la entidad
federativa se encontraban alineados a los instrumentos de planeaciéon estatal, por lo que se
contribucidn fue directa a las metas estatales y que su incidencia en los Indicadores tanto de
las metas estales como nacionales en materia de desarrollo y bienestar social igualmente fue
directa, en gran parte debido al estricto apego a la normatividad para la ejecucién del FAIS.
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ANEXOS

Anexo 1. Resultados de los indicadores federales.

Nivel de la MIR

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Nivel de la MIR

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Indicador

Porcentaje de proyectos
Complementarios
registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  otros
proyectos registrados en
la MIDS

Indicador

Porcentaje de proyectos
Complementarios
registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos
de contribucién directa
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  otros
proyectos registrados en
la MIDS

Frecuencia

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Meta programada ¥ | Meta modificada

20

Frecuencia
Meta prog da® Meta modificada

Trimestre 1

Realizado al )
. / Avanc Observaciones
periodo

Trimestre 2

19.16667

2416667

100

N/D

100

alizado al :
. Avance % Observaciones

N/ D

120.83

100
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_ _
Nivel de la MIR Indicador Frecuencia -

Porcentaje de proyectos
Actividad 1 Complementarios Trimestral 0.83333 45.83333 65.38462 70.1
registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos
Actividad 2 de contribucién directa Trimestral 25 26.66667 24.77876 92.92
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  otros
Actividad 3 proyectos registrados en Trimestral 0 0 0 100
la MIDS

&
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Nivel de la MIR Indicador Frecuencia
- CE | :
Meta programada ® Meta modificada ca ‘.Zado g Avanc Observaciones
periodo

Porcentaje de proyectos
Actividad 1 Complementarios Trimestral 68.33333 76.15385 76.2963 99.81
registrados en la MIDS

L8

Ax
VS

Porcentaje de proyectos
Actividad 2 de contribuciéon directa Trimestral 31.66667 23.84615 23.7037 99.4
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  otros
Actividad 3 proyectos registrados en Trimestral 0 0 0 100
la MIDS
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Meta programada ¥ | Meta modificada GEEI ] Avance %

Nivel de la MIR Indicador Frecuencia

Observaciones

periodo ¢

Porcentaje de proyectos
Actividad 1 Complementarios Trimestral 68.33333 76.15385 76.2963 99.81 -
registrados en la MIDS

Porcentaje de proyectos
Actividad 2 de contribucién directa Trimestral 31.66667 23.84615 23.7037 99.4 -
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  otros
Actividad 3 proyectos registrados en Trimestral 0 0 0 100 -
la MIDS

Promedio de Avance% ¢ 99.7366

Fuente: “Reporte de Indicadores” Disponible en http://Igcg.puebla.gob.mx
Trimestre 1. https://lgcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/FISE_DA_2.xlsx
Trimestre 2. https://lgcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/Reporte_Ind_Final_FISE_2022.xIsx
Trimestre 3. https://lgcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/Reporte_Ind_Final _FISE_DA_2.xlsx
Trimestre 4. https://Igcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/FISE_4TO._TRIM.xIsx
Cierre Definitivo. https://Igcg.puebla.gob.mx/images/aportaciones/FISE_DA_7 xlsx
# Objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.
5 Adecuacion al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.
< Objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte.
9 Porcentaje de avance logrado con respeto a la meta o meta modificada establecida en el periodo de reporte.
¢ Es el promedio simple del avance reportado en todos los trimestres, y es el valor que seré utilizado para definir el nivel y el criterio de la pregunta 6
Nota: En caso de que el Fondo de Aportaciones no reporte informacion en el trimestre por la periodicidad del indicador se sefialara SD (Sin Dato) y no afectara en el promedio de avance; o ND (No Disponible),
cuando el Fondo de Aportaciones no cuente con los valores por razones justificadas y por lo tanto tampoco afectara en el promedio de avance, en caso de que no esté argumentado, si afectara en el promedio
y el valor serd igual a cero.
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Anexo 2. Medios de verificacion de los indicadores federales

Ubicacion fisica del
documento o la liga
electrénica donde se
encuentra publicada la

AfRo/periodo en que se
emite el documento y si
coincide con la
frecuencia de medicién

Nombre del drea administrativa
que genera o publica la
informacién

Nombre completo del
documento donde se
encuentra la informacion

Propuesta de mejora

Nivel de la | Nombre del del medio de

MIR indicador

Porcentaje de
proyectos de

(Inciso a)

El' nombre de los
medios de verificacion

(Inciso b)

De acuerdo con la
informacién
proporcionada por las

del indicador

(Inciso c)

informacién

(Inciso d)

verificacion

Act|\‘/1|dad ;?rr;tcr;:uaon Si es:Matriz de Inversion  No instancias que ejercen el Si Trimestral (2022)  No
. para el Desarrollo FISE en la entidad, el
registrados en (MIDS) - Sistema ) . 5
la MIDS Integral de registro de informacion Aungue el nivel
Informacién de los es real,izado por A'Ia Se identific6 como Proyecto del SRFT, es
Programas  Sociales Secretaria de Planeacion fuente de informacién una fuente adecuada,
(SIIPSO) y se y Finanzas; sin embargo, el Nivel Proyecto del la ficha técnica del
Porcentaje de t blicad i4n d d Sistema de Recursos indicador, sefala que
proyectos encluer':/”r; Fp(;} |Tado| st generacion depende Federales Transferidos el m’edio de (
en la ederal de i
Actividad ~ Complementa { FISE | portal d directamente de los ; I verificacién debe ser |a
5 rios Si en el portal de No rovectos que registran S Trimestral (2022)  No  https:/lgeg.puebla.go _ i
. transparencia , b.mx/images/aportaci Matriz  de Inversién ’
registrados en presupuestaria,  sin enla MIR la Secretaria de / para el Desarrollo W
o , ) . ones/- ¢ .8
NG la MIDS embargo, a nivel Bienestar, la Secretaria 1003_FAIS_ Estatal_29. (MIDS)- Sistema ;,
estatal el Llnicc_>'me<_i’io de Ir\fr’aestructura y la xlsx, sin embargo, esta :n]tcegral o Ide jin
de verificacién Comisiéon  Estatal de fuente no corresponde INformacion e los g3
disponible fue el Nivel Agua y Saneamiento del con la establecidaenla Programas  Sociales >z
Proyecto capturado en Estado de Puebla, por lo MIR federal del FISE (SIPSO) as
Porcentaje de el Sistema de Recursos tanto, no se expresé con 1
Actividad  ©trOS Federales Transferidos | d, d el bre d :”‘E 22
6 proyectos Siy publicado en el No clan ,a el nombre de g Trimestral (2022) No =
registrados en portal de las éareas responsables
la MIDS cumplimiento  a la de general los
LGCG. indicadores de la MIR
federal del fondo.
Porcentaje de 100 % 0% 100 % 0% 50%

Cumplimiento ¥

# Se debera indicar el porcentaje de indicadores que cumple por inciso y debera de ser igual o mayor al 50 por ciento para indicar un cumplimiento positivo de los incisos de la pregunta 7.

Nota: La instancia evaluadora externa especificara si los medios de verificacién del o los indicadores federales cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios de verificacion

no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.
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Actividad

Nombre del
indicador

Porcentaje de
Actividad Proyectos de
4 contribucién directa
registrados en la
MIDS
Porcentaje de
proyectos

Complementarios
registrados en la
MIDS

5

Porcentaje de otros

Actividad proyectos

6 registrados en la
MIDS

Porcentaje de Cumplimiento *

Método de calculo documentado.

Si

Si

Si

Inciso a)

El Método de célculo se
establecido
formalmente en la Matriz

encuentra

de  Indicadores  para
Resultados (MIR) federal
del FISE, consultada en el
portal de Transparencia

Presupuestaria.

El Método de célculo se
establecido
formalmente en la Matriz

encuentra

de  Indicadores  para
Resultados (MIR) federal
del FISE, consultada en el
portal
Presupuestaria.

de Transparencia

El Método de célculo se
encuentra establecido
formalmente en la Matriz
de  Indicadores  para
Resultados (MIR) federal
del FISE, consultada en el
portal

Presupuestaria.

de Transparencia

100 %

Si

Si

Unidad de medida

(Inciso b)

La unidad de
medida (Porcentaje)
se encuentra
establecida en la
MIR federal del FISE,
consultada en el
portal de
Transparencia

Presupuestaria.

La unidad de
medida (Porcentaje)
se encuentra
establecida en la
MIR federal del FISE,
consultada en el
portal de
Transparencia

Presupuestaria

La unidad de
medida (Porcentaje)
se encuentra
establecida en la
MIR federal del FISE,
consultada en el
portal de
Transparencia

Presupuestaria

100 %

Anexo 3. Metas de los indicadores federales.

Bitdcora o memoria de
célculo

(Inciso c)

No se presentd
informaciéon  de
algin mecanismo
para verificar la
calidad de Ila
informacion a ser
capturada en el
SRFT.

No se presentd
informacién  de
algin mecanismo
para verificar la
calidad de la

No informacién a ser
capturada en el
SRFT.

No se presentd
informaciéon  de
algin mecanismo
para verificar la
calidad de |a
informacion a ser
capturada en el
SRFT.

0

Si

Son factibles

(Inciso e)

Las cifras
establecidas
como metas del
indicador tienen
en todos los casos
niveles inferiores
a 25%, por lo
tanto su
factibilidad de
cumplimiento es
alta.

Las cifra
establecida como
meta del

indicador para el
final del ejercicio
tiene un nivel alto
(superior al 75%)
por lo tanto su
factibilidad de
cumplimiento es
alta.

No se establecié
meta para este
indicador en el

2022

66%

Propuesta de mejora

Es necesario que la
meta planteada para
este indicador tienda
al 100 % del total de
proyectos registrados
en la MIDS, de acuerdo
con lo establecido en
el numeral 2.3 de los
Lineamientos del FAIS

Es necesario que la
meta planteada para
este indicador no
rebase el 60% del total
de proyectos
registrados en la MIDS,
de acuerdo con lo
establecido en el
numeral 2.3 de los
Lineamientos del FAIS

No aplica

88.66 %

# Se debera indicar el porcentaje de indicadores que cumple por inciso y debera de serigual o mayor al 50 por ciento para indicar un cumplimiento positivo de los incisos de la pregunta 8.

220DH

e|qand ap outaiqon

ejgang ap owmgen

sezueul{ A ugioeaue|d

H DIy

TNy J3au

8p Bjr18100g



L6

Anexo 4. Resultados de los indicadores de desempeio estatales

E050. Transformar tu vivienda

Nombre del Indicador

Porcentaje de la poblacién
con carencia de calidad y
espacios de la vivienda.

Porcentaje de poblacién en
viviendas con hacinamiento,
dato obtenido por
CONEVAL.

Porcentaje de viviendas
instaladas.

Nombre del Indicador

Porcentaje de la poblacién
con carencia de calidad y
espacios de la vivienda.

Porcentaje de poblacién en
viviendas con hacinamiento,
dato obtenido por
CONEVAL.

Porcentaje de viviendas
instaladas.

Nombre del documento

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Bienal

Anual

Anual

Frecuencia
Meta Meta reeleeol Avance % Observaciones
ramada a/ | modificada b/ periodo ¢/ °

Bienal

Anual

Anual

10.40

6.20

29.46

10.40

6.20

29.46

10.40

6.20

29.46

10.40

6.20

29.46

Trimestre 1

N/D

N/D

N/D

Trimestre 2

N/D

N/D

N/D

Frecuencia )
Meta Meta Rea\}zado al Avance %d/ Observaciones
programada a modificada b/ periodo ¢/

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

&
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Nombre del Indicador

Porcentaje de la poblacién
con carencia de calidad y
espacios de la vivienda.

Porcentaje de poblacién en
viviendas con hacinamiento,
dato obtenido por
CONEVAL.

Porcentaje de viviendas
instaladas.

Nombre del Indicador

Porcentaje de la poblacién
con carencia de calidad y
espacios de la vivienda.

Porcentaje de poblacién en
viviendas con hacinamiento,
dato obtenido por
CONEVAL.

Porcentaje  de viviendas
instaladas.

Nombre del documento

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (4o periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E050,
documento de Avance de
Indicadores (40 periodo 2022).

Bienal

Anual

Anual

Bienal

Anual

Anual

6.20

29.46

10.40

10.40

100.00

Fuente: "Avance de Indicadores para Resultados” del Pp E050. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/

Trimestre 3

Frecuencia
Meta Meta Realizado al o )
= . Avance % ervaciones
programada modificada periodo

10.40

10.40 N/D
6.20 N/D
29.46 N/D

10.40 10.40
10.40 10.40
100.00 100.00

Promedio de Avance% e/

N/D

N/D

N/D

100.00

100.00

100.00

Frecuencia lizado al
Meta Meta Realizado a .
o ; Avance % Observaciones
programada modificada periodo

100-
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EO51. Transformar tu entorno urbano

Nombre del Indicador Nombre del documento
Meta Meta GEEIE ] Avance % Observaciones
programada a/ | modificada b/ periodo ¢/

Fichas  Técnicas de los
Pprcerj?aje de poblacién en indicadores (2022) del Pp E051, Bienal 62.40 62.40 N/D N/D .
situacién de pobreza. documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).
Porcentaje de la poblaciéon Fichas  Técnicas de los
con carencia de acceso a indicadores (2022) del Pp E051, Anual 26.20 26.20 N/D N/D .

servicios bdasicos en la documento de Avance de
vivienda. Indicadores (1er periodo 2022).

Nombre del Indicador Nombre del documento

Meta Meta iEElEE el Avance Observaciones
programada a/ | modificada b/ periodo ¢/

e
Fichas Técnicas de los
Porcentaje de poblacién en indicadores (2022) del Pp E051, .
situacién de pobreza. documento de Avance de Bienal 62.40 62.40 N/D N/D ) 3 ’
8 Indicadores (20 periodo 2022).
Porcentaje de la poblaciéon Fichas ~ Técnicas de los
con carencia de acceso a indicadores (2022) del Pp E051, Anual 26.20 26.20 N/D N/D )

servicios basicos en la documento de Avance de
vivienda. Indicadores (20 periodo 2022).

Ax
VS

FHVINGD 7 VAUVELSININAY
“WIAIENT WADIAINT VIOONSNOD

Trimestre 3

Nombre del Indicador Nombre del documento
Meta Meta Realizado al o .
. o . Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Fichas Técnicas de los
Pprcer)?aje de poblacién en indicadores (2022) del Pp E051, Bienal 62.40 62.40 N/D N/D
situacion de pobreza. documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).
Porcentaje de la poblaciéon Fichas  Técnicas  de  los
con carencia de acceso a indicadores (2022) del Pp E051, Anual 26.20 26.20 N/D N/D

servicios basicos en la documento de Avance de
vivienda. Indicadores (3er periodo 2022).
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Nombre del Indicador

Porcentaje de poblacién en
situacién de pobreza.

Porcentaje de la poblacién
con carencia de acceso a
servicios basicos en la
vivienda.

Nombre del documento

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E051,
documento de Avance de
Indicadores (4o periodo 2022).

Fichas ~ Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E051,
documento de Avance de
Indicadores (4o periodo 2022).

Bienal 62.40

Anual 26.20

Fuente: "Avance de Indicadores para Resultados” del Pp E051. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/

EO077. Agua potable, drenaje y tratamiento

Nombre del Indicador

Nombre del documento

Trimestre 4

62.40 62.40

26.20 26.20

Promedio de Avance% e/

Meta M.e.ta il ’_ado el Avance % Observaciones
programada modificada periodo

100.00

100.00

100%

Observaciones

Carencia por acceso a los
servicios basicos en la
vivienda en el Estado de
Puebla.

Porcentaje de cobertura de
los servicios de agua
potable, drenaje y
saneamiento.

Nombre del Indicador

Carencia por acceso a los
servicios basicos en la

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E077,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E077,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp E077,

Frecuencia
Meta Meta Realizado al
o . Avanc
programada a/ | modificada b/ periodo ¢/

Bienal 26.00

Anual 92.77

26.00 N/D

92.77 N/D

N/D

N/D

Frecuencia
Meta
programada a/

Bienal 26.00

Realizado al
periodo ¢/

Meta
modificada b/

26.00

N/D
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vivienda en el Estado de documento de Avance de

Puebla. Indicadores (20 periodo 2022).

Porcentaje de cobertura de Fichas  Técnicas de los

los  servicios dg agua indicadores (2022) del Pp E077, Anual 92.77 92.77 N/D N/D i
potable, drenaje y documento de Avance de

saneamiento. Indicadores (20 periodo 2022).

- W _
Nombre del Indicador Nombre del documento Frecuencia
Meta Meta Realizado al o .
- o . Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Carencia por acceso a los Fichas  Técnicas de los
servicios basicos en la indicadores (2022) del Pp E077,

vivienda en el Estado de documento de Avance de Bienal 26.00 26.00 N/D N/D )
Puebla. Indicadores (3er periodo 2022).

Porcentaje de cobertura de Fichas  Técnicas de los

los  servicios dg agua indicadores (2022) del Pp EQ77, Anual 92.77 92.77 N/D N/D )
potable, drenaje y documento de Avance de

saneamiento. Indicadores (3er periodo 2022).

- _
Nombre del Indicador Nombre del documento Frecuencia
Meta Meta Realizado al o )
= : Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Carencia por acceso a los Fichas  Técnicas de los
servicios basicos en la indicadores (2022) del Pp E077,

0

FHVINGD 7 VAILVELSINIWAY
“WOIAENT WHDAINT VAOANSNOD

G6

vivienda en el Estado de documento de Avance de Bienal 26.00 26.00 26.20 99.24 )
Puebla. Indicadores (40 periodo 2022).
Porcentaje de cobertura de Fichas  Técnicas de los E:
los  servicios dg agua indicadores (2022) del Pp E077, Anual 92.77 92.77 9510 102.51 .
potable, drenaje y documento de Avance de
saneamiento. Indicadores (40 periodo 2022).
Promedio de Avance% e/ 100.875%

Fuente: "Avance de Indicadores para Resultados” del Pp EQ77. Disponible en https://lgcg.puebla.gob.mx/
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K002 Instrumentacion de programas y proyectos de inversidn para el desarrollo de las regiones del Estado

Nombre del Indicador

Posiciéon del Estado en el
indice de competitividad
estatal.

Densidad de la red carretera
atendida.

Nombre del Indicador

Posicién del Estado en el
indice de competitividad
estatal.

Densidad de la red carretera
atendida.

Nombre del Indicador

Posicién del Estado en el
indice de competitividad
estatal.

Densidad de la red carretera
atendida.

Nombre del documento

de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Fichas  Técnicas

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Frecuencia
Meta
programada a

Bienal 22.00

Anual 35.41

Bienal 22.00

Anual 35.41

Frecuencia
Meta Meta Realizado al )
o ) Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Bienal 22.00

Anual 35.41

Meta

modificada

22.00

35.41

22.00

35.41

22.00

35.41

Realizado al Avance ervaciones
b/ periodo ¢/

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

N/D

Frecuencia
HCE) NG eazazio | Avance % Observaciones
programada a/ | modificada b/ periodo ¢/ °

N/D

N/D

N/D

N/D
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Trimestre 4

Frecuencia
Meta Meta Realizado al o )
= . Avance % ervaciones
programada modificada periodo

de Bienal 22.00 22.00 25.00 113.64 -

Nombre del Indicador Nombre del documento

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K002,

Posicion del Estado en el

indice de competitividad documento  de . Avance

estatal. Indicadores (4o periodo 2022).
Fichas  Técnicas de los
Dens@ad de lared carretera indicadores (2022) del Pp K002, Anual 35.41 35.41 35.39 99.94 )
atendida. documento de Avance de
Indicadores (4o periodo 2022).
Promedio de Avance% e/ 106.79

Fuente: "Avance de Indicadores para Resultados” del Pp K002. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/

K004 Infraestructura para el bienestar

&

FHVINGD 7 VAUVELSININAY
“WIAIENT WADIAINT VIOONSNOD

O
~

Trimestre 1

Nombre del Indicador Nombre del documento Frecuencia
Meta Meta Realizado al .
s . Avance %d/ Observaciones
programada a modificada b/ periodo ¢/

Porcentaje de poblacién Fichas  Técnicas de los
vulnerable por carencias indicadores (2022) del Pp K004,

i _ =
sociales en el Estado de documento de Avance de Bienal 22.00 22.00 N/D N/D 2:
Puebla. Indicadores (1er periodo 2022).
Fichas Técnicas de los
indice de rezago social. indicadores (2022) del Pp K004, Bienal 0.74 0.74 N/D N/D

documento de Avance de
Indicadores (1er periodo 2022).

Trimestre 2

Nombre del Indicador Nombre del documento Frecuencia
L5 L) eelzeio ol Avance % Observaciones
programada a/ modificada b/ periodo ¢/ °
N/D N/D

Porcentaje de poblacién Fichas  Técnicas de  los Bienal 22.00
vulnerable por carencias indicadores (2022) del Pp K004,

22.00
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sociales en el Estado de
Puebla.

indice de rezago social.

Nombre del Indicador

documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K004,
documento de Avance de
Indicadores (20 periodo 2022).

Nombre del documento

Bienal

0.74

0.74 N/D

Trimestre 3

N/D -

Frecuencia
Met Met Realizado al .
‘e a eta eallzaco a Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Porcentaje de poblacién
vulnerable por carencias
sociales en el Estado de
Puebla.

indice de rezago social.

Nombre del Indicador

Porcentaje de poblacién
vulnerable por carencias
sociales en el Estado de
Puebla.

indice de rezago social.

Fuente: "Avance de Indicadores para Resultados” del Pp KO02. Disponible en https://Igcg.puebla.gob.mx/

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K004,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K004,
documento de Avance de
Indicadores (3er periodo 2022).

Nombre del documento

Fichas  Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K004,
documento de Avance de
Indicadores (40 periodo 2022).

Fichas Técnicas de los
indicadores (2022) del Pp K004,
documento de Avance de
Indicadores (40 periodo 2022).

Bienal

Bienal

22.00

0.74

22.00 N/D

0.74 N/D

Trimestre 4

N/D -

N/D -

Frecuencia
Meta Meta Realizado al o .
= : Avance % Observaciones
programada modificada periodo

Bienal

Bienal

22.00

0.74

22.00 17.90

Promedio de Avance% e/

Promedio de Avance % de los 5 Pp estatales financiados con el FISE

# Objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.
5 Adecuacion al objetivo que pretende alcanzar el indicador en el periodo de reporte.
< Objetivo que alcanzé el indicador en el periodo de reporte.

9 Porcentaje de avance logrado con respeto a la meta o meta modificada establecida en el periodo de reporte.

122.91 -

100 -

111.455

103.824

¢ Es el promedio simple del avance reportado en todos los trimestres, y es el valor que sera utilizado para definir el nivel sefialado en las consideraciones particulares de la pregunta 9.
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Anexo 5. Elementos de los Indicadores Estatales.

E050. Transformar tu vivienda

Caracteristicas
Fin: Porcentaje de la poblacién con carencia de
calidad y espacios de la vivienda.

Nombre de Indicador Si
Método de Caélculo Si
N No se estd describiendo el
Definicién No S . o
indicador, sino un objetivo

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es vélido
capturar “"dato absoluto”

Unidad de medida Si

Los enlaces de internet, no remiten
a la publicaciéon mas reciente de
pobreza de CONEVAL

Medios de Verificacién No

NO
NO

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado por
CONEVAL en 2018

El valor de la meta 2022 es el
mismo  valor que CONEVAL
publicé en 2020

El comportamiento del indicador

Comportamiento del .
pore Si corresponde con el concepto de
Indicador medicién

% Caracteristicas 50 %
(e}

Cumplidas

Propdsito: Porcentaje de la poblacién con
carencia por calidad y espacios de la vivienda

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es vélido
capturar “"dato absoluto”

No se estd describiendo el
indicador, sino un objetivo

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

El enlace de internet, permite
verificar de manera independiente
el resultado del indicador

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado por
CONEVAL en 2018

El valor de la meta 2022 es el
mismo  valor que CONEVAL
publicé en 2020

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

62.5%

Componente 1: Porcentaje de viviendas
entregadas a la poblacién con respecto a
las planteadas

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

La informacién contenida no
permite reproducir el método de
célculo

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Corresponde  con un  valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

87.5%
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Caracteristicas

bre de Indicador

Método de Célculo

Unidad de medida
Medios de Verificacién

Linea Base

001l

Comportamiento del
Indicador

% Caracteristicas
Cumplidas #

£Z02 3Vvd

Componente 2: Porcentaje de avance de ejecucion de acciones de
sustitucion de materiales endebles en techos.

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del indicador y de las
variables

Permite precisar qué se pretende medir

Corresponde con la forma en que se debe expresar el
resultado del indicador

La informacién contenida no permite reproducir el
método de célculo

Establece el valor y afio del punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador corresponde con el
concepto de medicién

87.5%

%Cumplimiento Total®

Componente 3:Porcentaje de avance de ejecucién de acciones de
sustitucion de viviendas con piso de tierra.

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del indicador y de las
variables

Permite precisar qué se pretende medir

Corresponde con la forma en que se debe expresar
el resultado del indicador

La informacién contenida no permite reproducir el
método de célculo

Establece el valor y afio del punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado de acuerdo con
el concepto del indicador

El comportamiento del indicador corresponde con
el concepto de medicion

87.5%

75%

(2
=)
o
o
50
==
53
=0
> B
)
g
S -
n
o
-
)
f 2%
)
T oL
ioo
T g
gg%.
w
gga
<o
21
5
o
3
N
o
w



EO51. Transformar tu entorno urbano

Caracteristicas
Fin: Porcentaje de poblacién en situacién

de pobreza.

bre de Indicador Si

Método de Caélculo Si

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es valido
capturar “"dato absoluto”

PR , Permite precisar qué se pretende
Definicién Si e p 4 P

medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

Unidad de medida Si

Los enlaces de internet, no remiten
a la publicaciéon mas reciente de
pobreza de CONEVAL

Medios de Verificacién No

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado por
CONEVALen 2018

Linea Base No

El valor de la meta 2022 es el
No mismo  valor que CONEVAL
publicé en 2020

El comportamiento del indicador
Si corresponde con el concepto de
medicién

Comportamiento del
Indicador

% Caracteristicas

Oy
Cumplidas # 62.5%

Propésito: Porcentaje de la poblacién con
carencia de acceso a servicios béasicos en la

vivienda.

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Si

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es valido
capturar "dato absoluto”

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

Los enlaces de internet, no remiten
a la publicacién mas reciente de
pobreza de CONEVAL

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado por
CONEVAL en 2018

El valor de la meta 2022 es el
mismo valor que CONEVAL
publicé en 2020

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de

medicion

62.5%

Componente  1:

Porcentaje de sistemas

fotovoltaicos instalados.

Si

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que se
debe expresar el resultado del
indicador

La informacién contenida no permite
reproducir el método de célculo

Establece el valor y afio del punto de
partida para evaluar y dar seguimiento
al indicador

Corresponde con un valor esperado de
acuerdo con el concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

87.5%




Caracteristicas

bre de Indicador

Método de Célculo

Unidad de medida
Medios de Verificacién

Linea Base

0l

Comportamiento del
Indicador

% Caracteristicas
Cumplidas #

£Z02 3Vvd

Componente 2: Porcentaje de estufas ecoldgicas con chimenea

instaladas.

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del indicador y de las
variables

Permite precisar qué se pretende medir

Corresponde con la forma en que se debe expresar el
resultado del indicador

La informacién contenida no permite reproducir el
método de célculo

Establece el valor y afio del punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador corresponde con el
concepto de medicién

87.5%

%Cumplimiento Total®

Componente 3: Porcentaje de calentadores solares instalados.

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del indicador y de las
variables

Permite precisar qué se pretende medir

Corresponde con la forma en que se debe expresar
el resultado del indicador

La informacién contenida no permite reproducir el
método de célculo

Establece el valor y afio del punto de partida para
evaluar y dar seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado de acuerdo con
el concepto del indicador

El comportamiento del indicador corresponde con
el concepto de medicion

87.5%

77.5%
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EO077. Agua potable, drenaje, tratamiento.

Caracteristicas

bre de Indicador Si

Método de Célculo Si
Definicién Si
Unidad de medida Si

Medios de Verificacién No

NO

Comportamiento del
Indicador

Si

% Caracteristicas
Cumplidas #

Fin: Carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda en el Estado de Puebla.

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es vélido
capturar "dato absoluto”

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que se
debe expresar el resultado del
indicador

Los enlaces de internet, no remiten a
la publicacién mas reciente de
pobreza de CONEVAL

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado por
CONEVAL en 2018

El valor de la meta 2022 es menor a
la dltima medicion de CONEVAL

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

75%

Propdsito: Porcentaje de cobertura de los

servicios

de agua potable, drenaje y

saneamiento.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que se
debe expresar el resultado del
indicador

Con el enlace capturado, el navegador
devuelve una péagina que “No existe”

Establece el valor y afio del punto de
partida para evaluar y dar seguimiento
al indicador

Corresponde con un valor esperado de
acuerdo con el concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

87.5%

Componente 1: Porcentaje de programas
de obras de agua potable ejecutadas.

Si Elnombre es claro y entendible

El nombre de las variables del
No  método de célculo no corresponde
con el ejercicio fiscal evaluado.

Permite precisar qué se pretende

medir
Corresponde con la forma en que se
Si debe expresar el resultado del

indicador

Refiere el nombre de un documento
Si especifico para la consulta del
resultado del indicador

Establece el valory afio del punto de
Si partida para evaluar 'y dar
seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado
Si de acuerdo con el concepto del
indicador

El comportamiento del indicador
Si corresponde con el concepto de
medicién

87.5%




Componente 3: Porcentaje de programas para
la construccién de plantas de tratamiento y
sistemas de captacion de agua pluvial

Caracteristicas Componente 4: Porcentaje de programas

para la realizacion de estudios y proyectos
de infraestructura hidraulica ejecutados.

Componente 2: Porcentaje de programas
para la construccion de sistemas de
alcantarillado sanitarios ejecutados.

ejecutados.
El nombre es claro y entendible Si El nombre es claro y entendible Si El nombre es claro y entendible
. . . El nombre de las variables del
El nombre de las variables del El nombre de las variables del método . 2
. , . . . método  de  calculo  no
Método de Célculo método de célculo no corresponde No de célculo no corresponde con el No L
B S corresponde con el ejercicio
con el ejercicio fiscal evaluado. ejercicio fiscal evaluado. )
fiscal evaluado.
(2
o
o Permite precisar qué se pretende . Permite precisar qué se pretende . Permite  precisar qué se > O
Definiciéon X Si X Si X )
medir medir pretende medir S =
- |
=0
Corresponde con la forma en que se Corresponde con la forma en que se Corresponde con la forma en 2 A
Unidad de medida debe expresar el resultado del Si debe expresar el resultado del Si que se debe expresar el g ol
indicador indicador resultado del indicador 3 g
&
) . Refiere el nombre de un -
Refiere el nombre de un documento Refiere el nombre de un documento ot o
. P o . o P documento especifico para la
Medios de Verificacion especifico para la consulta del Si especifico para la consulta del Si
S B consulta del resultado del
resultado del indicador resultado del indicador o
— indicador
N
Establece el valor y afio del punto de Establece el valor y afio del punto de Establece el valor y afo del
Linea Base partida para evaluar 'y dar Si partida para evaluar y dar seguimiento Si punto de partida para evaluar y
seguimiento al indicador al indicador dar seguimiento al indicador =2
Fag
Corresponde con un valor esperado Corresponde con un valor esperado de Corresponde con un valor ] g @
de acuerdo con el concepto del Si acuerdo con el concepto del indicador Si esperado de acuerdo con el %Q‘l".
indicador concepto del indicador H g;
<o
: El comportamiento del indicador El  comportamiento del indicador El comportamiento del 3
Comportamiento del . . " o
Indicador corresponde con el concepto de Si corresponde con el concepto de Si indicador corresponde con el 2
medicién medicién concepto de medicién g

% Caracteristicas

Sumalizas 87.5% 87.5% 87.5%
%Cumplimiento Total® 85.41 %
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K002. Instrumentacion de programas y proyectos de inversion para el desarrollo de las regiones del Estado

Caracteristicas
Fin: Posicién del estado en el indice de

competitividad estatal.

mbre de Indicador Si

Método de Célculo Si

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es vélido
capturar "dato absoluto”

Permite precisar qué se pretende

Definicién Si .
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

Unidad de medida Si

El enlace remite al portal del
IMCO, sin embargo, no remite al
informe especifico del Indice de
Competitividad Estatal

Medios de Verificacién No

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Linea Base Si

Corresponde  con un  valor
Si esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
debe ser descendente, puesto
que una cifra cercana a la unidad
indica una mejor posicion.

Comportamiento del
Indicador

% Caract

)
Cumplidas 75%

Propésito:
Atendida.

Si

Si

Si

Si

Si

Densidad de la red -carretera

El nombre es claro y entendible

El nombre de las variables y su
definiciéon no aportan informacién
adicional para describir con mayor
amplitud el indicador

No aporta informacién adicional al
nombre del indicador por lo tanto no
precisa qué se pretende medir

Corresponde con la forma en que se
debe expresar el resultado del
indicador

La informacién contenida no permite
reproducir el método de célculo

Establece el valor y afio del punto de
partida para evaluar 'y dar
seguimiento al indicador

Corresponde con un valor esperado
de acuerdo con el concepto del
indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

62.5%

Componente 1: Porcentaje de gestiones
administrativas para ejecutar los procesos
de obra publica efectuadas.

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

Refiere el nombre de un
documento especifico para la
consulta del resultado del
indicador

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Corresponde con un valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

100 %
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Caracteristicas

Método de Célculo

Definicién

Unidad de medida

Medios de Verificacién

Linea Base

Comportamiento del
Indicador

% Caracteristicas
Cumplidas #

Componente 2: Porcentaje de acciones,
estudios y proyectos de inversion publica para
el desarrollo equitativo de las regiones
elaborados.

mbre de Indicado Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

Refiere el nombre de un
documento especifico para la
consulta  del resultado  del
indicador

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Corresponde con un  valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

100 %

Componente 3: Porcentaje de acciones de
infraestructura para mejorar la conectividad del
estado ejecutadas.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicadory de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que se
debe expresar el resultado del
indicador

Refiere el nombre de un documento
especifico para la consulta del
resultado del indicador

Establece el valor y afio del punto de
partida para evaluar y dar seguimiento
al indicador

Corresponde con un valor esperado de
acuerdo con el concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

100 %

%Cumplimiento Total®

Componente 4: Porcentaje de acciones de

carreteras y caminos  reconstruidos
realizadas.
Si El nombre es claro y entendible
o Corresponde con el nombre del
Si o .
indicadory de las variables
si Permite precisar qué se pretende
medir
Corresponde con la forma en que
Si se debe expresar el resultado del
indicador
Refiere el nombre de un
s documento especifico para la
consulta del resultado  del
indicador
Establece el valor y afio del punto
Si de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador
Corresponde con un valor
Si esperado de acuerdo con el
concepto del indicador
El comportamiento del indicador
Si corresponde con el concepto de

medicién

100 %

89.58 %
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KOO04. Infraestructura para el bienestar.

Caracteristicas

Nombre de
Indicador

Método de Célculo

Definicion

Unidad de medida

Medios de
Verificacion

Linea Base

Comportamiento
del Indicador

% Caracteristicas
Cumplidas A

Fin: Porcentaje de poblacién vulnerable
por carencias sociales en el Estado de
Puebla.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Al ser indicador externo, es
vaélido capturar “dato absoluto”

Permite  precisar
pretende medir

qué  se

Corresponde con la forma en
que se debe expresar el
resultado del indicador

El enlace de internet, permite
verificar de manera
independiente el resultado
del indicador

El valor de la linea base no
corresponde con el publicado
por CONEVAL en 2018

Corresponde con un valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del
indicador corresponde con el
concepto de mediciéon

87.5%

Propésito: Indice de rezago social.

Si

Si

No

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Al serindicador externo, es vélido
capturar “dato absoluto”

No presenta informacién
adicional para precisar lo que
pretende medir el indicador

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

El enlace de internet, permite
verificar de manera
independiente el resultado del
indicador

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Corresponde con un valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

87.5%

Componente 1: Porcentaje de acciones
de infraestructura social y comunitaria
en los municipios realizadas.

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite precisar qué se pretende
medir

Corresponde con la forma en que
se debe expresar el resultado del
indicador

La informacién contenida no
permite reproducir el método
de célculo

Establece el valor y afio del punto
de partida para evaluar y dar
seguimiento al indicador

Corresponde  con un  valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del indicador
corresponde con el concepto de
medicién

87.5%

%Cumplimiento Total®

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los indicadores, por lo que se calculara a partir de la divisién entre el nimero de caracteristicas cumplidas del indicador entre ocho y
el resultado multiplicado por 100.
B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A, este debera de ser igual o superior al 50 por ciento para indicar un cumplimiento positivo de la pregunta 10 inciso a).

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Componente 2: Porcentaje de obras y
acciones
desarrollo productivo y social en beneficio
de los municipios del Estado realizadas.

de infraestructura para el

El nombre es claro y entendible

Corresponde con el nombre del
indicador y de las variables

Permite  precisar
pretende medir

qué  se

Corresponde con la forma en
que se debe expresar el
resultado del indicador

La informacién contenida no
permite reproducir el método
de célculo

Establece el valor y afio del
punto de partida para evaluar y
dar seguimiento al indicador

Corresponde con un valor
esperado de acuerdo con el
concepto del indicador

El comportamiento del
indicador corresponde con el
concepto de medicién

87.5%

87.5% I

&

IANVSVHS

FEVINGD T VALVRLSINIWAY

WOIQIENT IYEDAINT WA

A3
YS




Anexo 6. Calidad de los Indicadores estatales

E050. Transformar tu vivienda

_

Componente 1: Porcentaje de viviendas
entregadas a la poblacién con respecto a las
planteadas.

Propédsito:  Porcentaje de la poblaciéon con
carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Fin: Porcentaje de la poblacién con carencia de

Nombre de Indicador calidad y espacios de la vivienda.

801

€202 3vd

Método de Célculo Dato absoluto Dato absoluto (V1/V2)*100
Es preciso e inequivoco, es Es preciso e inequivoco, es Es preciso e inequivoco, es decir,
Claro Si decir, entendible y que no da Si decir, entendible y que no da Si entendible y que no da lugar a
lugar a interpretaciones lugar a interpretaciones interpretaciones
Refleja una dimensién Refleja una dimensién . . L
. . . ) " Refleja una dimensién importante de
Relevante Si importante de logro  del Si importante de logro del Si .
- v logro del objetivo
objetivo objetivo
L . No tiene costo la generacion . No tiene costo la generacién . No tiene costo la generacién del
Econdémico Si " Si S Si ..
del indicador del indicador indicador
No es posible someter el ’ F R
. S L . Se puede someter a una No es posible someter el indicador a
Monitoreable No indicador a una valoracién Si USRI . No N B
. . verificacién independiente una valoracién independiente
independiente
A R El denominador impide dimensionar
Las metas impiden dar una Las metas impiden dar una adecuadamente pel loaro . del
No adecuada orientacion hacia al No adecuada orientacién hacia al No 9

% Caracteristicas
Cumplidas #

logro de objetivos

60 %

logro de objetivos

80 %

indicador respecto a la necesidad
que presenta la poblacion.

60 %
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Nombre de Indicador

Método de Caélculo

[
o

Caracteristicas
Cumplidas #

Si

Si

No

Ficha Técnica

Componente 2: Porcentaje de avance de ejecucién de acciones de
sustitucion de materiales endebles en techos.

(V1/Vv2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No es posible someter el indicador a una
valoracién independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del indicador
respecto a la necesidad que presenta la
poblacién.

%Cumplimiento Total®

Ficha Técnica

Componente 3: Porcentaje de avance de ejecucién de acciones de
sustitucion de viviendas con piso de tierra.

Si

Si

No

(V1/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No es posible someter el indicador a
una valoracién independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del indicador
respecto a la necesidad que presenta
la poblacion.

60 %

64 %
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EO51. Transformar tu entorno urbano.

Nombre de Indicador

Método de Célculo

Claro
Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

[
(]

Caracteristicas
Cumplidas #

Fin: Porcentaje de poblacién en situacién de

pobreza.

Si

Si

Si

No

No

Dato absoluto

Es preciso e inequivoco, es
decir, entendible y que no da
lugar a interpretaciones

Refleja una dimensién
importante de logro  del
objetivo

No tiene costo la generacién
del indicador

No es posible someter el
indicador a una verificacién
independiente

Las metas impiden dar una
adecuada orientacion hacia al
logro de objetivos

60 %

Propdsito: Porcentaje de la poblaciéon con
carencia de acceso a servicios basicos en la

vivienda.

No

No

Dato absoluto

Es preciso e inequivoco, es
decir, entendible y que no da
lugar a interpretaciones

Refleja una dimensién
importante de logro del
objetivo

No tiene costo la generacién
del indicador

No es posible someter el
indicador a una verificacion
independiente

Las metas impiden dar una
adecuada orientacién hacia al
logro de objetivos

60 %

_

Componente 1: Porcentaje de sistemas
fotovoltaicos instalados.

No

No

(VI/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No es posible someter el indicador a
una verificacion independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del
indicador respecto a la necesidad
que presenta la poblacion.

60 %
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NleIplo-Ne Ul e[ Teleld Componente 2: Porcentaje de estufas ecolégicas con chimenea instaladas.

Método de Caélculo

:

Adecuado No

% Caracteristicas
Cumplidas #

(V1/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No es posible someter el indicador a una
verificacién independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del indicador
respecto a la necesidad que presenta la
poblacién.

60 %

%Cumplimiento Total®

Componente 3:Porcentaje de calentadores solares instalados.

Si

Si

(V1/v2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacion del
indicador

No es posible someter el indicador a una
verificacion independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del indicador
respecto a la necesidad que presenta la
poblacién.

60 %

60%
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EO077. Agua potable, drenaje, tratamiento.

Nombre de Indicador

Método de Célculo

Claro Si

Relevante Si

Econémico Si

Monitoreable No

Adecuado Si

% Caracteristicas

Cumplidas A

Fin: Carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda en el Estado de Puebla.

Dato Absoluto

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante
de logro del objetivo

No tiene costo la generacion del
indicador

someter el
verificacién

No es posible
indicador a una
independiente

El indicador aporta una base
suficiente  para  evaluar el
desempefio

80 %

Propésito:
servicios

Porcentaje de cobertura de los
de agua potable, drenaje vy

saneamiento.

Si

No

No

(V1/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante
de logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No es posible someter el indicador a
una verificacién independiente

El denominador impide
dimensionar adecuadamente el
logro del indicador respecto a la
necesidad que presenta la
poblacién.

60 %

Componente 1: Porcentaje de programas de
obras de agua potable ejecutadas.

No

(VI/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,
entendible y que no da lugar a
interpretaciones

Refleja una dimensién importante
de logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

Se puede someter a una
verificacién independiente

El denominador impide
dimensionar adecuadamente el
logro del indicador respecto a la
necesidad que presenta la
poblacién.

80 %
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Componente 2. Porcentaje de programas parala Componente 3. Porcentaje de programas para la Componente 4. Porcentaje de programas para la
construccion de sistemas de alcantarillado construccién de plantas de tratamiento y sistemas realizacién de estudios y proyectos de
sanitarios ejecutados. de captacion de agua pluvial ejecutados infraestructura hidraulica ejecutados.

Nombre de Indicador

Método de Célculo

Claro

Si entendible y que no da lugar a Si entendible y que no da lugar a Si entendible y que no da lugar a
interpretaciones interpretaciones interpretaciones
. Refleja una dimensién importante . Refleja una dimensién importante . Refleja una dimensién importante
Relevante Si . Si S Si -
de logro del objetivo de logro del objetivo de logro del objetivo
o No tiene costo la generacion del . No tiene costo la generacién del . No tiene costo la generacién del
Econémico S Si S Si -
indicador indicador indicador
: Se puede someter a una . Se puede someter a una verificacién . Se puede someter a una
Monitoreable PN - Si ; . Si PP :
verificacién independiente independiente verificacién independiente
El denominador impide El denominador impide El denominador impide (
dimensionar adecuadamente el dimensionar adecuadamente el dimensionar adecuadamente el
logro del indicador respecto a la No logro del indicador respecto a la No logro del indicador respecto a la ’

Adecuado

(V1/v2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,

(V1/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,

(V1/V2)*100

Es preciso e inequivoco, es decir,

necesidad que presenta la necesidad que  presenta la necesidad que presenta la L5n
poblacién. poblacién. poblacién. : E
% Caracteristicas o o o EE
Cumplidas A 80% 80% 80% E:
%Cumplimiento Total® 84% ":“E RE
> 2




il

£Z02 3Vvd

K002. Instrumentacion de programas y proyectos de inversion para el desarrollo de las regiones del Estado

Nombre de Indicador

Método de Célculo

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

% Caracteristicas

Cumplidas A

. P - Componente  1:
Fin: Posicién del estado en el indice de Propdsito: P

competitividad estatal.

Si

Si

Si

Si

Dato absoluto

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacién del
indicador

No tiene costo la generacién del
indicador

La fuente de informacién no permite
reproducir el método de célculo

El indicador aporta una base
suficiente para evaluar el
desempefio

80 %

Atendida.

No

Si

Si

No

Si

Densidad de la red carretera

(V1/Vv2)*100

La descripcién del indicador y el
nombre de las variables del método
de célculo no permiten ampliar la
informacién de lo que mide el
indicador

No tiene costo la generacién del
indicador

No tiene costo la generacién del
indicador

La fuente de informacién no permite
reproducir el método de célculo

El indicador aporta una base
suficiente para evaluar el
desempefio

60 %

Porcentaje de gestiones

administrativas para ejecutar los procesos de
obra publica efectuadas.

Si

No

(VI/V2)*100

Refleja una dimensién importante de
logro del objetivo

No tiene costo la generacion del
indicador

No tiene costo la generacion del
indicador

Se puede someter a una verificacién
independiente

El denominador impide dimensionar
adecuadamente el logro del indicador
respecto a la necesidad que presenta
la poblacion.

80 %
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Nombre de Indicador

de ulo
Econémico

Monitoreable

[
(]

Caracteristicas
Cumplidas A

Componente 2: Porcentaje de acciones, estudios Componente 3: Porcentaje de acciones de
de inversién publica para el infraestructura para mejorar la conectividad del
desarrollo equitativo de las regiones elaborados.

y proyectos

Fuente: “Ficha Técnica 2022 4t Trimestre”

(V1/V2)*100

Refleja una dimensién importante
de logro del objetivo

No tiene costo la generaciéon del
indicador

No tiene costo la generaciéon del
indicador

Se puede someter a una
verificaciéon independiente

El denominador impide
dimensionar adecuadamente el
logro del indicador respecto a la
necesidad que presenta la
poblacion.

80 %

Si

Si

Si

Si

estado ejecutadas.

(V1/V2)*100

Refleja una dimensién importante
de logro del objetivo

No tiene costo la generacion del
indicador

No tiene costo la generacién del
indicador

Se puede someter a una
verificacién independiente

El denominador impide
dimensionar adecuadamente el
logro del indicador respecto a la
necesidad que presenta la
poblacién.

80 %

% Cumplimiento Total ®

_

Componente 4: Porcentaje de acciones de
carreteras y caminos reconstruidos realizadas.

Si

Si

Si

Si

(VI/V2)*100

Refleja una dimensién
importante  de logro  del
objetivo

No tiene costo la generacién
del indicador

No tiene costo la generacién
del indicador

Se puede someter a una
verificacién independiente

El denominador impide
dimensionar adecuadamente
el logro del indicador respecto
a la necesidad que presenta la
poblacién.

80 %

76.66
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KQOO04. Infraestructura para el bienestar.

_

Nombre de Fin:
Indicador

Método de Célculo

Si

Relevante Si
Econémico Si
Monitoreable Si
Adecuado No

%
Caracteristicas
Cumplidas A

A.- Es el porcentaje de cumplimiento de manera individual de cada uno de los indicadores, por lo que se calculara a partir de la division entre el nimero de caracteristicas cumplidas del indicador entre cuatro

y el resultado multiplicado por 100.

Porcentaje de  poblacion

vulnerable por carencias sociales en
el Estado de Puebla.

Dato absoluto

Refleja  una  dimension
importante de logro del
objetivo

No  tiene costo la
generacién del indicador

No  tiene costo la
generacion del indicador

Se puede someter a una
verificaciéon independiente

El  denominador
dimensionar
adecuadamente el logro
del indicador respecto a la
necesidad que presenta la
poblacion.

impide

80 %

Propésito: Indice de rezago social.

Si

Si

Si

Dato absoluto

dimensién
logro del

Refleja  una
importante de
objetivo

No tiene costo la generaciéon
del indicador

No tiene costo la generacion
del indicador

Se puede someter a una
verificaciéon independiente

El  denominador impide
dimensionar adecuadamente
el logro del indicador
respecto a la necesidad que
presenta la poblacion.

80 %

Componente 2: Porcentaje de obras
y acciones de infraestructura para el
desarrollo productivo y social en
beneficio de los municipios del

Componente 1: Porcentaje de
acciones de infraestructura social y
comunitaria en los municipios

realizadas. Estado realizadas.
(V1/V2)*100 (V1/V2)*100
Refleja una dimensién Refleja una dimensién
Si importante de logro del Si importante de logro del
objetivo objetivo
. - No tiene costo la
. No tiene costo la generacién 7 oz
Si S Si generacion del
del indicador g
indicador
. - No tiene costo la
. No tiene costo la generacién . -
Si L Si generacion del
del indicador b
indicador
No es posible el indicador a .No. el 2
P indicador a una
No una verificacién No P
independiente UCTEEE)
independiente
El  denominador impide El. denqmmador et
. f dimensionar
dimensionar adecuadamente adecuadamente el loaro
No el logro del indicador No 9

del indicador respecto a
la necesidad que
presenta la poblacion.

respecto a la necesidad que
presenta la poblacion.

60 % 60 %

% Cumplimiento Total ® 70 %

B.- Es el promedio aritmético de los porcentajes obtenidos en A, este debera de ser igual o superior al 50 por ciento para indicar un cumplimiento positivo de la pregunta 5 inciso b).
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Anexo 7. Destino de las aportaciones del FISE

Tabla 8. Presupuesto del FISE-E050
E050. Transformar tu

vivienda. - s
Aprobado Modificado Devengado (Devengado/Modificado)
$300,563,416.24 $299,342,276.97 $299,342,276.89 100.00

Total $300,563,416.24 $299,342,276.97 $299,342,276.89 100.00

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar “Formulario 3. Informacién presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE" y con los registros de Nivel Proyecto
2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Tabla 9. Presupuesto del FISE-E051
EO051. Transformar
t bano.
$ 175,105,800.00 $ 164,680,410.50 $ 164,680,410.50 100.00% .,.

Total $175,105,800.00 $ 164,680,410.50 $ 164,680,410.50 100.00%

L1

:IANVSVHS

Fuente: Elaboracién propia con informacién de:

. El Presupuesto devengado se tomd de: Informacion Programatica (Titulo V) del Apartado de Informacion Financiera del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en el apartado especifico de Andlisis de los Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2022. Disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/images/informacion-
programatica/00._Analisis_de_Indicadores_2022_4to_Periodo__.xIsx

. El Financiamiento del Fondo de Aportaciones, fue tomado de informacién proporcionada por las Unidades Responsables del FISE: Secretaria de Infraestructura, Secretaria de Bienestar, y la
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla; a través de los Formularios 3 y 4 del instrumento disefiado por la Instancia Evaluadora Externa para la recopilacién de informacion.

NOTA. Se identificaron diferencias en el Presupuesto devengado por programa presupuestario entre ambas fuentes de informacién, por lo tanto, la instancia evaluadora externa utilizé la informacion
publicada en https://lgcg.puebla.gob.mx/, sin embargo, estos hallazgos se advierten a lo largo de anélisis.
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Tabla 10. Presupuesto del FISE-EQ77

Presupuesto

E077. Agua potable,

d j trat iento.
renaje y tratamiento Aprobado Modificado (Devengado/Modificado)*100
FISE $0.00 $12,908,559.52 $12,908,559.52 100.0%

Total $0.00 $12,908,559.52 $12,908,559.52 100.0%

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla “Formulario 3. Informacion presupuestaria de los Pp financiados con recursos del
FISE” y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” del Sistema de Recursos Federales Transferidos, disponible para su consulta en: https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Tabla 11. Presupuesto del FISE-K002

K002. Impulso a la Presupuesto

conectividad a través de

Total $0.00 $71,160,957.02 $71,160,957.02 100%

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura “Formulario 3. Informacién presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE” y con los registros de Nivel
Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” del Sistema de Recursos Federales Transferidos, disponible para su consulta en: https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Tabla 12. Presupuesto del FISE-K0O04

Presupuesto
K004. Infraestructura

| bi tar.
$86,341,109.00 $86,341,109.00 $162,763,592.59 188.51%

Total $86,341,109.00 $86,341,109.00 $162,763,592.59 188.51%

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura “Formulario 3. Informacién presupuestaria de los Pp financiados con recursos del FISE” y con los registros de Nivel
Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-

federales
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Secretaria de Infraestructura

Tabla 13. Presupuesto del FISE por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto (Secretaria de Infraestructura)
o
365,101,664 1 100%
365,101 6646 1o0%

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura “F6. Resumen del FISE™ y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos
Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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Tabla 14. Presupuesto del FISE por incidencia (Secretaria de Infraestructura)

Obras directas 0.00 0.00
Obras complementarias $ 365,101,664.61 100%

$365,101,664.61 100%

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura “F6. Resumen del FISE™ y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos
Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Tabla 15. Desagregacion por focalizacion y sexo del FISE (Secretaria de Infraestructura)

Pobreza extrema 0 0 0
Alto rezago social 0 0 0
Muy alto rezago social 0 0 0
ZAP 281,947 262,777 544,724
Total 281,947 262,777 544,724

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura “F4. Presupuesto desagregado por tipo de personal con recursos del FISE” y con los registros de Nivel Proyecto 2022
“Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

iy J20DH

TSN J320} DIOIS,

e|qand ap outa1qon

eigang op owmgon

sezueul{ A UOIDEBUR|H

8p BJIe184008G



Comision Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla

Tabla 16. Presupuesto del FISE por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto (CEASPUE)

o
Alcantarillado 0
o o

Infraestructura basica del sector educativo 0 0

Porcentaje

Infraestructura basica del sector salud 0 0
N wn
N
—
Mejoramiento de vivienda 0 0 ',;,E
3]
A as
Urbanizacién 0 0 25
F“:‘. E;

Gastos directos 0 0

o 0

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la CESASPUE “F6. Resumen del FISE” y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos,
del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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Tabla 17. Presupuesto del FISE por incidencia (CEASPUE)

Obras directas 67,301,996.71 100
Obras complementarias 0.00 0.00
67,301,996.71 100

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la CEASPUE “Fé. Resumen del FISE" y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos,
del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales

Pobreza extrema

Alto rezago social

Muy alto rezago social
ZAP 1,391 1,339 2,730

Total 1,391 1,339 2,730

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la CEASPUE “F6. Resumen del FISE" y con los registros de Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos,
del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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Secretaria de Bienestar

Tabla 19. Presupuesto del FISE por tipo de proyecto desagregado por rubro de gasto (Secretaria de Bien

Agua potable 0 0

Alcantarillado 0 0

Drenaje y letrinas 0 0

Infraestructura basica del sector educativo 0 0

Infraestructura basica del sector salud 0 0
o o7
E >

Mejoramiento de vivienda $ 415,636,786.47 87.93 %

ﬁf g:

O 0

o 0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de “Nivel Proyecto” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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Obras directas

Obras complementarias

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Direccién de Vivienda y Direccién de Servicios Bésicos en la Vivienda de la Secretaria de Bienestar; “Fé6. Resumen del FISE” y con los registros de
Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-
federales

Tabla 21. Desagregacién por focalizacion y sexo del FISE (Secretaria de Bienestar)

Pobreza extrema

Alto rezago social

Muy alto rezago social

Fuente: Elaborado con informacién proporcionada por la Direccion de Vivienda y Direccién de Servicios Bésicos en la Vivienda de la Secretaria de Bienestar; “Fé6. Resumen del FISE” y con los registros de
Nivel Proyecto 2022 “Cierre Definitivo” en el apartado de Recursos Federales Transferidos, del portal de cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-

federales

Tabla 20. Presupuesto del FISE por incidencia (Secretaria de Bienestar)

S/

S/l

S/

42,786

42,786

$473,231,568.48

0.00

$473,231,568.48

S/

S/

S/

39,286

39,286

Porcentaje

100%

0%

100%

S/

S/

S/

82,072

82,072
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Anexo 8. Seguimiento de los ASM del Fondo

Ejercicio fiscal evaluado: 2020 Total de ASM: 3 0
Tl el =R [EREeTaIs [SRe VAol Ele el S AVEIVEelel|  Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (Secretaria de Planeacién y Finanzas)
Afo del Programa Anual de Evaluacién 2022 (Mecanismo ASM)

> Hallazgos Recomendacién

El “Manual de normas y lineamientos
para el ejercicio del presupuesto”, se
encuentra desactualizado, ya que,
desde su publicacién en 2018, este
no ha sido modificado y/o ajustado
de conformidad con los cambios en la
estructura orgénica de la APE; asi

Resultado de la
implementacion

Institucion

Accién de mejora
responsable

=
%)
<
(%)
el
o
e
=

Porcentaje de
avance

Se sugiere actualizar el “Manual de
normas y lineamientos para el

1 mismo, se observé que en el Titulo V ejel:c‘icio del presupyesto”, que fue S S N/D N/D 9 N/D
- ! . emitido en 2018, a fin de fortalecer z z pd
N sobre el Gasto de Capital, se | ) . |
(@] consideré insuficiente al no & o< normativo vigente en la
. materia.
contemplar lo estipulado dentro del
"Programa de Inversién Publicos”,
referente a los proyectos de inversién
financiados con gasto
descentralizado.
Se  sugiere  actualizar  los
documentos técnico- normativos
Se identificé que los sistemas SASIP,  que regulan la operacién de las
SIRGAD e INGRES, utilizados en el herramientas informaticas SIGARD,
registro, almacenamiento y SASIP y Sistema INGRES, vy
procesamiento de los movimientos  publicarlos en la PNT (Articulo 77,
contables y presupuestales del Gasto  fraccién 1); o en su caso, elaborar
Descentralizado, no cuentan con  manuales de operacién y de [a) [a) [a)
= = =
2 documentos técnico-normativos de  usuario de dichos sistemas, z z N/D N/D zZ

cardcter publico que regulen su  considerando la forma en que
operacién y que indiquen cémo es la  estos interactdan entre si, o con
interaccion entre las herramientas  otras herramientas institucionales
informéticas con otros mecanismos  de programacion y
institucionales. presupuestacion, asi como
publicarlos en la plataforma antes
referida.




9cl

£20Z 3Vvd

Resultado de la
implementacion

Institucion

Hallazgos Recomendacion
responsable

Accién de mejora

avance

e
©

el

=
o
=
Q

Porcentaje de

Se recomienda documenta de
forma clara y detallada los
procesos sustantivos relacionados
con la definicion, gestién vy
asignacion  de  los  recursos
provenientes del FISE, en los que
participan las Unidades
Administrativas de la Subsecretaria
de Egresos d, tomando en cuenta
las  Unidades  Administrativas
participantes (actores por orden
federal y estatal), las acciones que
realiza cada actor, la forma en la
que se articulan las actividades a
cargo de cada actor, la interaccién
y flujo de informacién entre
actores, la comunicacion
interinstitucional requerida para
llevar a cabo la revisién y
validacién de los datos capturados
en los sistemas correspondientes,
los  insumos y  productos
necesarios para realizar cada
actividad.

Las actividades ejecutadas por las
Unidades Administrativas de la SPF
en torno a la definicién, gestiéon y
asignacion de los recursos publicos
federales, entre ellos el FISE, ante la
SHCP y otras instancias federales, no
3 fueron definidas, delimitadas vy
articuladas en los procedimientos
documentados en el “Manual de
Procedimientos de la Subsecretaria
de Egresos”, situacion que limité su
identificacién y valoracién, asi como
el anélisis de coordinacién del Fondo.

N/D
N/D

N/D N/D

N/D

N/D

Fuente. Anexo Il del Documento Institucional de Trabajo 2022, derivado de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y del Fondo de
Infraestructura social para las Entidades (FISE) Disponible para su consulta en:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%20Trabajo%20(FAFEF%20Y%20FISE)%20SPF.p df

NOTA. No se dispuso de informacién para las columnas: Tipo de ASM, Nivel de prioridad, Accién de mejora, Institucion responsable, Porcentaje de avance,y Resultado de la implementacién debido a que
la Unidad Responsable (Secretaria de Planeacion y Finanzas) establecié una Postura Institucional en la que No acepto las recomendaciones derivadas de la evaluacién.
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Afio del Progra

)
> Hallazgos

Se observé que los
Manuales de Organizacién
que fueron publicados en
la PNT (Articulo 77
fracciones | y II-A) durante
2020 y 2021 no se
encuentran actualizados,
por lo que la
denominacién de algunas
Unidades Administrativas y
sus funciones, no
corresponden  con las
atribuciones establecidas
en sus  Reglamentos
Interiores

Anual de Evaluacién

Ejercicio fiscal evaluado:

Recomendacién

Se sugiere a la SPF, SB, Sly
a la CEASPUE, actualizar y
publicar en la PNT, a través
del articulo 77 fracciones Iy
II-A, los Manuales de
Organizacion de
conformidad con:

-La  estructura orgénica
vigente para cada
instancia.

-Las atribuciones de cada
Unidad Administrativa, las
cuales fueron establecidas
en los Reglamentos
Interiores
correspondientes.

-La misién, visién, objetivos
y metas institucionales.

-El marco normativo
aplicable a cada funcioén.

-Las  descripciones y

perfiles de puesto
registradas en la
plataforma digital
“Administrador de

Descripciones y Perfiles de
Puesto” de la Secretaria de
Administracion.

2020

Tipo de ASM

Especifico

Alto

Total de ASM:

Accion de mejora

Accién: Publicar en la
PNT a través del
articulo 77 fracciones |
y II-A el Manual de
Organizacién vigente

12
STl eT=Re [EIREeTals [SRe VAo s etelel IS AVE|PEIelel|  Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (Secretaria de Infraestructura)

2022 (Mecanismo ASM)

Institucién responsable

1. Dependencia/Entidad:

Secretaria de
Infraestructura.

Unidad Administrativa:
Unidad de
Administracion y

Finanzas- Subdireccion
de Administracién.

Porcentaje de

N/D

avance

Resultado de la
implementacion

N/D

S
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Hallazgos

Los Manuales de
Procedimientos de la SPF,
SB, SI y la CEASPUE,
publicados den la PNT
(articulo 77 fracciones 1)
durante 2020 y 2021, no
fueron actualizados;
situacién  que limité la
identificacion de su actuar
procedimental, asi como
de la secuencia de vy
manejo  de  procesos
sustantivos.

Recomendacién

Se sugiere a la SPF, SB, Sl y
a la CEASPUE, actualizar y
publicar en la PNT, a través
del articulo 77 fracciones |
los Manuales de
Procedimientos de
conformidad con:

-La  estructura orgénica
vigente para cada
instancia.

-Las atribuciones de cada
Unidad Administrativa, las
cuales fueron establecidas
en los Reglamentos
Interiores
correspondientes.

-Los procedimientos
sustantivos que lleva a
cabo cada Unidad

Administrativa.

-El marco normativo
aplicable a cada proceso.

=
(%]
<
[}
©
o
=
=

Interinstitucional

Nivel de
prioridad

Medio

Accion de mejora

1. Remitir a la Secretaria de
Administracion (SA)
mediante oficio la
"Propuesta de Manual de
Procedimientos de la
Secretaria de
Infraestructura” con la
actualizacion  de  los
procedimientos de las
areas que conforman la
Dependencia de
acuerdo a la estructura
orgénica vigente,
conforme a sus
atribuciones y acciones
sustantivas; solicitando
su validacion y
autorizacion

2. Publicar en el portal de
obligaciones de
transparencia la
informacién

correspondiente  a la
fraccién | del articulo 77
de la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica
del Estado de Puebla
con la dltima version
autorizada del Manual de
Procedimientos (una vez
recibida la respuesta de
la SA)

1.

N

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Secretaria de
Infraestructura. Unidad
Administrativa:  Unidad
de Administracién y
Finanzas- Subdireccién
de Administracién.

. Dependencia/Entidad:

Secretaria de
Administracién Unidad
Administrativa:
Direccién de Recursos
Humanos -
Subdireccion de
Eficiencia
Organizacional

Porcentaje de

N/D

avance

Resultado de la
implementacion

N/D
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Hallazgos

Durante el proceso de

evaluacion no se
identificaron documentos
normativos y/o

administrativos (manuales,
guias o procedimientos)
relacionados, de forma
especifica con las
funciones de integracion,
distribucion,
administracién,
supervision y seguimientos
(esquema de
coordinaciéon)  de los
Fondos del Ramo 33, entre
ellos relacionados con el
Fondo evaluado

Durante el proceso de
evaluacion, algunas
Unidades Administrativas
que participaron en los
procesos de gestion del
FISE, sefialaron la carencia
de recursos econdmicos,
materiales, técnicos o
humanos que limitaron el
6ptimo  cumplimiento de
sus funciones durante
2020

Recomendacién

Se sugiere a los Ejecutores
de Gasto, asi como a la SPF
(instancia coordinadora de
las  etapas del ciclo
presupuestario)  elaborar
documentos  normativos
y/o administrativos
(manuales, guias o
procedimientos) en los que
se especifique y a su vez
regulen, las funciones de
integracién,  distribucién,
administracion, supervision
y seguimientos (esquema
de coordinacién)
inherentes a los fondos del
Ramo 33 entre ellos el FISE.

Se sugiere se realice de
forma anual, un
diagnéstico de
necesidades
institucionales en materia
de  recursos  técnicos,
materiales, econémicos y
humanos que, a su vez,
permita priorizar y
documentar dichos
requerimientos, asi como
un mecanismo de control
interno que permita
determinar los riesgos que
genera la carencia de
recursos técnicos,
materiales, econémicos y
humanos especificos.

=
)
<
[9)
he)
o
=
=

Especifico

Especifico

Medio

Bajo

1.

N

Accién.  Elaborar  una
guia que contenga de
manera puntual los pasos
a seguir para la ejecucion
de las obras a cargo de la
Subsecretaria de
Infraestructura, la cual
tendra por objetivo dar a

conocer los
procedimientos de éstay
los esquemas de

coordinacién entre los
responsables de cada
proceso; misma que sera
aplicable a las diferentes
fuentes de
financiamiento

.Accién.  Realizar  un

diagnéstico de
necesidades en materia
de recursos humanos,
materiales y financieros,
dando parte a las
Unidades Responsables

Institucién responsable

1. Dependencia/Entidad:

Secretaria de
Infraestructura.
Unidad Administrativa:
Subsecretaria de
Infraestructura.

2. Dependencia/ Entidad:

Secretaria de
Infraestructura

Unidad Administrativa:
Unidad de
Administracién y
Finanzas.

Porcentaje d

N/D

N/D

avance

Resultado de la
implementacion

N/D

N/D
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Hallazgos

En los manuales
administrativos de la S, asi
como del CEASPUE, no se
identificaron
procedimientos claros y
detallados asociados a la
funcién de administracién
del Fondo, es decir, a los
proceso de gestion de
estos recursos ante la SPF
como fuente de
financiamiento para
aquellos proyectos de
inversién  publica  en
materia de infraestructura
social basica, cuyas
caracteristicas y
especificaciones  técnicas
se apeguen al catdlogo
FAIS, asi como a los
procesos de operacién de
dichas aportaciones a
través de Pp o programas
estatales especificos

Recomendacién

Se recomienda a los
ejecutores  del  Fondo
evaluado, integrar en sus
manuales administrativos,
procedimientos

especificos, claros y
detallados que permitan
documentar las actividades
que llevan a cabo en el
marco de la funcién de
administracion del FISE, es
decir, relacionados con la
gestion de dichos recursos
ante la SPF, asi como los
asociados a la operacién
de dichas aportaciones a
través de Pp o programas
estatales especificos,
considerando las Unidades
Administrativas

participantes (actores de
orden federal y estatal), las
acciones que realiza cada
actor, la forma en que se
articulan las actividades a
cargo de cada actor, la
interaccion y flujo de
informacién entre actores,
los insumos y productos
necesarios para realizar
cada actividad.

=
(%]
<
[}
©
o
=
=

Institucional

Bajo

1. Accién: Revisar  los
procedimientos de la
Secretaria de

Infraestructura referentes
a la administracion de
recursos de inversién y
dar seguimiento con las
instancias competentes
para la autorizacién de
los manuales
administrativos.

Institucién responsable

1. Dependencia/ Entidad:
Secretaria de
Infraestructura.

Unidad Administrativa:
Direccién de Planeacion

2. Dependencia/ Entidad:
Secretaria de
Infraestructura
Unidad Administrativa:
Unidad de

Administracién y
Finanzas - Subdireccién
de Administracion.

Porcentaje d

N/D

avance

Resultado de la
implementacion

N/D
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Hallazgos

En los “Manuales de
Procedimientos” de la SPF,
SB, Sl'y la CEASPUE, no se
identificaron
procedimientos asociados
a la planeacion y
seguimiento de los
recursos del FISE mediante
la MIDS, situacién que se
consideré una debilidad
en materia de planeaciény
seguimiento del uso de los
recursos en comento.

Recomendacién

Se recomienda a la SPF, SB,
Sly el CEASPUE elaboren e
incluyan en sus manuales
administrativos, los
procedimientos asociados
a la integracion del
“"Documento de
planeacion de las obras del
FISE” por Ejecutor, el
reporte de dichos
proyectos en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo
Social y la revisiéon por
parte de la Subsecretaria
de Egresos de la Direccién
de Seguimiento a la
Inversién (DSI)

=
)
<
[9)
he)
o
=
=

Institucional

Nivel de
prioridad

Bajo

Accién de mejora

Accién.  Elaborar
un procedimiento
para la planeacion
de las MIDS de los

proyectos de
inversiéon

ejecutados por la
Secretaria de

Infraestructura vy
financiados ~ con
recursos del FISE.

1.

Institucién responsable

Dependencia/
Entidad: Secretaria de
Infraestructura.
Unidad Administrativa:
Direccién de
Planeacién
Dependencia/
Entidad: Secretaria de
Infraestructura

Unidad Administrativa:
Unidad de
Administracién y
Finanzas -
Subdireccion de

Administracién

Porcentaje de

N/D

avance

Resultado de la
implementacion

N/D




el

Hallazgos

En los Manuales de
Procedimientos de la SB, S|

y la CEASPUE, no se rendicion de cuentas y 1. Accién Realizar una ) -: Q
identificaron transparencia, se réunic’)n enAla ue particioen 1. Dependenua/ ’ o
procedimientos recomienda que dichas las Areas téinicgs dep i Entidad: Secretaria de e B
relacionados con el instancias elaboren e Secretar(a de Inflraestructulra: ) 2 ;
reporte sobre el ejercicio, incluyan en sus manuales Infraestructura v la unidad Unldad Administrativa: 0
destino y resultados del  administrativos, los responsable de?/re istro en Unld?d » de 3o
FISE en los médulos del  procedimientos asociados ISpRFT det 9t | Admlnlstramon y = O
SRFT, asi como los al reporte del ejercicio, € ORIl para determinaros Finanzas - E Y
asociados a su publicaciéon  destino y resultados del © criterios Ad,e integracion de Subdireccion de B g
en el Portal de fondo en el SRFT; 5 o {nformac!f’m y. con la Finanzas o
S ; ) S 5 informacién obtenida, a) —
Cumplimiento a la LGCG;  considerando para ello la E I elaborar ropuesta  de ) = N/D )
situacién que se consideré  integracién de bases de 2 = dimi pt pd " 2. Dependenaa/ .
una debilidad enlafuncién  datos de los proyectos £ Zéogsarlw?eline: eleSR(;:an ur: Entidad: Secretaria de
de supervision planeados y sus avances se remitira ala Subdirecggn Infraestructura
seguimiento del FISE que  trimestrales; el registro de de Administracién de la Unidad Administrativa:
incide en el andlisis de la  dichos datos en los Secretar(a de Unidad de
coordinacién de dichas  moddulos  “Destino  de Infraestructura para evaluar Administracion y
aportaciones, y que puede  Gasto” y “Ejercicio de a osibiliSad de Finanzas -
afectar el cumplimiento de  Gasto” del SRFT; la revision incor ofarlo 2 los manuales Subdireccién de § 0w
las disposiciones  y/o validacién de tales del pD denci Administracién g _")‘
normativas en materia de  reportes por parte de la DSI ¢ labependencia. : 29
rendicién de cuentas y de la SPF, o en su caso la % o8
transparencia. atencion de observaciones £ g‘;
en los plazos determinados <o
por la SHCP; asi como su :
publicacién particular en el o
Portal de Cumplimiento de R
la LGCG. @

Recomendacién

En apego a las atribuciones
conferidas a la DSI de la
SPF, asi como a los
Ejecutores del FISE, vy
considerando la
normatividad aplicable al
Fondo en materia de

=
(%]
<
[}
©
o
=
=

Nivel de
prioridad

Accion de mejora

Institucién responsable

Porcentaje de

avance

Resultado de la
implementacion

£20Z 3Vvd

Fuente. Anexo Il del Documento Institucional de Trabajo 2022, derivado de la Evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) y del Fondo de
Infraestructura social para las Entidades (FISE) Disponible para su consulta en:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%20Trabajo%20(FAFEF%20Y%20FISE)%20SI.pd f



Ejercicio fiscal evaluad 2020: Total de ASM: 13 13
NelnaleT=Re EIREeTats [SRe EVASTe s =te el IS AVEIPEelel|  Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (Secretaria de Bienestar)

Afio del Programa Anual de Evaluacion 2022 (Mecanismo ASM)

5 i
> Hallazgos Recomendacién

Se sugiere publicar las
bases de datos completas
generadas a partir de la
Matriz de Inversion para el
Desarrollo  Social (MIDS),
contemplando ademaés de
la clasificacion y
Los informes trimestrales  subclasificaciéon de cada
publicados en el "Portal de  proyecto, el tipo de

Resultado de la
implementacio
l

Accién de mejora Institucién responsable

Tipo de ASM
Porcentaje de
avance

Cumplimiento de la LGC"  poblacién beneficiada
no consideraron dentro .de (pobreza, ) pobreza 1. Accién: Publicar las MIDS. A
sus campos la poblacmn extrelma), el tipo de R través de la péagina  1.Dependencia/  entidad: (
AObJAeTIVO,. el tipo de |c?ca||d::<1d en el que se 8 https://transparenciafiscal. Secretaria de Bienestar
1 incidencia de cada ejecuté la obra ) (ZAP) § 2 puebla.gob.mx/ que se Unidad  Administrativa: o N/D ’
. proyecto, eIArubro de gasto urbana o rural), el nivel clie 8 < encontrara alojada en la Direccién de  Servicios z
® y la modalidad, segin la  rezago social i pégina oficial de la Basicos en la Vivienda. LN
w terminologia del “Catdlogo  correspondiente, asi como Secretaria en la opcién g
del FAIS" situacién que el tipo de proyecto (directo, Recursos federales. fw
limita el seguimiento y indirecto, otro); conjunto de $2
anélisis de impacto del datos  que  permitan 3
Fondo corroborar que los recursos L'.g
del Fondo se ejercieron en 'ff;
estricto apego a los criterios ":“‘i‘ 1S
establecidos en el “Manual 2

de usuario y operacién de la
MIDS” y los “Lineamientos
generales para la operaciéon
del FAIS



https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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Hallazgos

Durante el ejercicio de
evaluacién, en la entidad no
se llevaron a cabo acciones
que promovieran la
participacién ciudadana
debido a la declaracién de
pandemia por COVID-19,

frenando las buenas
practicas en la materia
como el "Martes

ciudadano”, un esquema
que promovia la cercania
del gobierno con los
poblanos

Los resultados de los
indicadores del FISE se
consideraron insuficientes
para determinar la
pertinencia de su
desempefio durante 2020,
ya que estos
correspondieron al avance
en el cumplimiento de las
metas de los  tres
indicadores de una sola
Actividad del Fondo

Recomendacién

Retomar el ejercicio
participativo de la
ciudadania que se realizaba
antes de la declaracién de
pandemia por COVID- 19
bajo el esquema del
"Martes ciudadano”, a través
de mecanismos a distancia
haciendo uso de las
Tecnologias de la
Informacion (TIC). A fin de
atender las necesidades
prioritarias de la poblacién
y que esta se involucre en la
planeacién, seguimiento y
evaluacién de las acciones

gubernamentales en
materia de  desarrollo
social.

Se sugiere disefiar
indicadores de resultados
de caracter estatal,

independientes de los de la
MIR Federal y los cuales se
ejercen dichas aportaciones
(ya que cambian cada afio),
que permitan medir el
desempefio e impacto de
las acciones del FISE en la
entidad.

=
wv
<
)
°
o
=
=

Especifico

Especifico

Alto

Alto

Accion de mejora

Accién: Difundir
mediante la pagina oficial,
redes sociales de la
Secretaria de Bienestar
los horarios y ubicacién
de atenciéon de los
"Martes ciudadanos”

Accion: Disefio de
indicadores para medir el
desempefio del FISE a
nivel Secretaria de los
programas de la
Secretaria de Bienestar.

Institucién responsable

Dependencia/ Entidad:
Subsecretaria de Vivienda

Unidad Administrativa:
Direccién de Vivienda y
Direccién  de  Servicios
Bésicos en la vivienda.

Dependencia/ Entidad:
Subsecretaria de Vivienda

Unidad Administrativa:
Direccién de Vivienda y
Direccién  de  Servicios
Basicos en la vivienda.

Porcentaje d

N/D

N/D

avance

Resultado de la
implementacio

N/D

N/D
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Hallazgos

Se identificé que el disefio
de las metas planeadas
para el indicador 2.
Porcentaje de proyectos de
contribucion Directa
registrados en la MIDS,
durante tres trimestres del
afo, mostré oportunidad
de mejora en cuanto a su
célculoy pertinencia, ya que
en el segundo trimestre del
afo se registré una meta de
47.76119%  pero  con
avance del 0%; en el
siguiente periodo la meta
fue planeada en 52.23% y
esta fue rebasada con un
valor alcanzado de 100%
generando un avance del
191.43%; mientras que,
para el dltimo trimestre del
ano, la meta se establecié
en 0% y se registré un
porcentaje alcanzado de
71.07843%.

Recomendacién

Mejorar la proyeccién de las
metas  trimestrales  del
Indicador 2. Porcentaje de
proyectos de contribucién
Directa registrados en la
MIDS, considerando en su
estimaciéon  los  recursos
econémicos y  técnicos
disponibles para realizar
proyectos clasificados
como de contribucién
Directa durante el ejercicio
fiscal, asi como consolidar la
informacién registrada en la
MIDS y en el SRFT, a fin de
conciliar los reportes a nivel
de proyecto y de
indicadores, ya que el
primero es la base de
referencia del segundo
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Especifico

Alto

Accién de mejora

Accién: Disefar metas
trimestrales alcanzables,

mediante  la  revisién
continua, asi como
capacitacién continua al
personal para la

consolidacion  de  la
informacién registrada en
las MIDS y en el SRFT a fin
de conciliar los reportes a
nivel de proyecto.

1.

Institucién responsable

Dependencia/ Entidad:
Secretaria de Bienestar
Unidad Administrativa:

Subsecretaria
Vivienda.

de

Porcentaje de

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D
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Hallazgos

Derivado del cambio de
administracion suscitado en
2019 en la entidad, se
identificaron
modificaciones a la
estructura orgénica de las
Dependencias y Entidades
de la APE, entre ellas la
organizacién de la SPF, SB,
SI, CEASPUE, las tres ultimas
Ejecutores del Gasto del
FISE en 2020; no obstante,
se observé que los
"Manuales de Organizacién
que fueron publicados en la
PNT ( articulo 77 fracciones
iy lI-A) durante 2020y 2021
no se encuentran
actualizados, por lo que la
denominacién de algunas
Unidades Administrativas y
sus funciones, no
corresponden  con las
atribuciones  establecidas
en sus Reglamentos
Interiores.

Recomendacién

Se sugiere a la SPF, SB, Sl'y
a la CEASPUE, actualizar y
publicar en la PNT a través
del articulo 77 fracciones | y
II-A, los Manuales de
Organizacién de
conformidad  con:  -lLa
estructura orgénica vigente
para cada instancia. - Las
atribuciones  de  cada
Unidad Administrativa, las
cuales fueron establecidas

en los Reglamentos
Interiores
correspondientes. -La

misién, vision, objetivos y
metas institucionales. - El
marco normativo aplicable
para cada funcién. - Las
descripciones y perfiles de
puestos registradas en la
plataforma digital
“administrador de
Descripciones y Perfiles de
Puesto” de la Secretaria de
Administracién.
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Especificas

Alto

Accion de mejora

Accion: Actualizar
Manuales de
Organizacién,

Procedimientos y
Reglamento interior

mediante reuniones de
trabajo con las areas que
constituyen a la
secretaria.

Institucién responsable

Dependencia/ Entidad:

Secretaria de Bienestar

Unidad Administrativa:
Oficina  de la C.

Secretaria.

Porcentaje de

N/D

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D
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Hallazgos

Se identificaron
modificaciones a la
estructura orgénica de las
Dependencias y Entidades
de la APE, lo cual generd la
actualizacién de sus
Reglamentos Interiores y
por lo tanto de algunos
procedimientos y
mecanismos
implementados  en las
distintas etapas del ciclo
presupuestario al que se
somete el Gasto Publico;
por lo que se determind
que los “Manuales de
Procedimientos” de la SPF,
SB, SI 'y la CEASUE,
publicados en la PNT
(articulo 77 fracciones 1)
durante 2020 y 2021, no
fueron actualizados;
situacion  que  limité la
identificacion de su actuar
procedimental, asi como de
la secuencia y manejo de
procesos sustantivos.

Durante el proceso de

evaluacion no se
identificaron documentos
normativos y/ o

administrativos (manuales,
guias o procedimientos)
relacionados, de forma
especifica con las funciones
de integracién, distribucién,
administracién, supervision
y seguimiento (esquema de
coordinacién) de los
Fondos del Ramo 33, entre
ellos relacionados con el
Fondo evaluado.

Recomendacién

Se recomienda a la SPF, SB,
Sly la CEASPUE, actualizary
publicar en la PNT a través
del articulo 77 fraccion | sus

Manuales de
Procedimientos de
conformidad con: - La

estructura orgénica vigente
para cada instancia. - Las
atribuciones  de  cada
Unidad Administrativa, las
cuales fueron establecidas

en los Reglamentos
Interiores,
correspondientes.- Los

procedimientos sustantivos
que lleva a cabo cada
Unidad Administrativa. - El
marco normativo aplicable
para cada proceso

Se sugiere a los Ejecutores
del Gasto, asi como a la SPF
(instancia coordinadora de
las  etapas del ciclo
presupuestario)  elaborar
documentos normativos y/
o administrativos
(manuales, guias o
procedimientos) en los que
se especifique y a su vez
regulen, las funciones de
integracién,  distribucién,
administracion, supervisién
y seguimientos (esquema
de coordinacion)
inherentes a los Fondos del
Ramo 33, entre ellos el FISE
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Especifico

Especifico

Medio

Alto

Accién de mejora

Accion: Actualizar
Manuales de
Organizacién,

Procedimientos y
Reglamento interior

mediante reuniones de
trabajo con las areas que
constituyen a la
secretaria.

Accién: Integrar en el

manual de
procedimientos las
acciones y responsables
de vigilar lo

correspondiente  a los
fondos del Ramo 33.

1.

Resultado de la
implementacio
n

Institucién responsable

Porcentaje de
avance

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:
Oficina de la C.
Secretaria

N/D

N/D

Dependencia/Entidad:

Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:
Coordinaciéon  General
de Planeacién,
Seguimiento y
Evaluacién.

N/D
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Hallazgos

Durante el proceso de
evaluacién, algunas
Unidades  Administrativas
que participaron en los
procesos de gestién del
FISE, sefalaron la carencia
de recursos econdémicos,
materiales, técnicos o
humanos que limitaron el
optimo  cumplimiento de
sus funciones durante 2020.

Se identific6 que los
Ejecutores del Gasto dentro
de los Manuales de
Procedimientos publicados
en 2020, no consideraron
procedimientos claros 'y
detallados asociados a los
procesos relacionados con
las actividades de
asignacion y transferencia
del FISE, situacién que
limita su optimizacién, asf
como el sustento
administrativo del
cumplimiento  de  sus
funciones.

Recomendacién

Se sugiere se realice de
forma anual, un diagnédstico
de necesidades
institucionales en materia
de recursos  técnicos,
materiales, econémicos y
humanos que, a su vez,
permita priorizar y
documentar dichos
requerimientos, asi como
un mecanismo de control
interno que permita
determinar los riesgos que
genera la carencia de
recursos técnicos,
materiales, econdmicos y
humanos especificos.

Se sugiere a los Ejecutores
del Fondo evaluado que
dentro del manual de

Procedimientos que
consideren procedimientos
especificos, claros y

detallados que permitan
documentar las actividades
que realizan en torno a la
funcién de distribucion del
FISE, es decir, relacionados
con la asignacién y
transferencia de  dichas
aportaciones;
considerando a las
Unidades Administrativas
participantes (actores por
orden federal y estatal), las
acciones que realiza cada
actor, la forma en la que se
articulan las actividades a
cargo de cada actor, los
insumos y  productos
necesarios para realizar
cada actividad.
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Especifico

Especifico

Medio

Alto

Accion de mejora

Accién:  Coordinar  la
elaboracion de un
diagnéstico de

necesidades
institucionales con las
areas de recursos
técnicos, materiales,
econémicos y humanos.
De forma que se requiere
a dichas areas
informacién de su
participacion en el
ejercicio de los recursos.

Accién:  Actualizar  los

procesos y
procedimientos por area
ejecutora mediante

reuniones de trabajo,
revisiones al interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
gestiones ante la SPF

1.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:
General
Planeacién,

Coordinacion

de

Seguimiento
Evaluacién.

y

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:

Oficina
Secretaria.

de

la

C.

Porcentaje de

N/D

N/D

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D

N/D
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Hallazgos

En los manuales
administrativos de la SI, asi
como en CEASPUE, no se
identificaron

procedimientos claros vy
detallados asociados a la
funcién de administracién
del Fondo, es decir a los
procesos de gestion de
estos recursos ante la SPF

como fuente de
financiamiento para
aquellos  proyectos de
inversién publica en
materia de infraestructura
social basica, cuyas
caracteristicas y

especificaciones técnicas se
apeguen al Catdlogo FAIS,
asi como los procesos de
operacién de dichas
aportaciones a través de Pp
o programas estatales
especificos

Recomendacién

Se recomienda a los
Ejecutores  del  Fondo
evaluado, integrar en sus
manuales administrativos,
procedimientos

especificos, claros y
detallados que permitan
documentar las actividades
que llevan a cabo en el
marco de la funcién de
administracion del FISE, es
decir, relacionados con la
gestion de dichos recursos
ante la SPF, asi como los
asociados a la operacién de
dichas  aportaciones a
través de Pp o programas
estatales especificos
considerando las Unidades
Administrativas

participantes (actores por
orden federal y estatal), las
acciones que realiza cada
actor, la forma en la que se
articulan las actividades a
cargo de cada actor, la
interaccion y flujo de
informacién entre actores,
los insumos y productos
necesarios para realizar
cada actividad
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Especifico

Alto

Accién de mejora

Accion: Actualizar
Manuales de
Organizacién,

Procedimientos y
Reglamento interior

mediante reuniones de
trabajo con las éreas
ejecutoras del Fondo, asi
como revisiones al
interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
gestiones ante la SPF.

1.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:
Subsecretaria de
Vivienda.

Porcentaje de

N/D

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D
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Hallazgos

Los procesos de gestion y
operacién del FISE que
lleva a cabo la SB a través de
programas estatales
especificos orientados a la
ejecucién de acciones de
vivienda, asi como a la
atencién de necesidades en
materia de servicios basicos
en la vivienda, sustentados
en normatividad federal y
reglas de operacién
estatales; no se encontraron
actualizados en su “Manual
de Procedimientos”
publicados en 2020 en la
PNT (articulo 77, fraccion 1).

Recomendacién

Se sugiere a la SB, actualizar
todos los procedimientos
administrativos asociados a
los procesos sustantivos de

las Unidades
Administrativas adscritas a
la Subsecretaria de

Vivienda,  principalmente
aquellos relacionados con

la funcién de
administracion  del FISE,
entre los que se

encuentran: Gestiéon de
Recursos para la Ejecucién
de las Acciones de
Vivienda; Tramite de la
Liberacién de Recursos de
los Programas Sociales de la
Secretarfa; Procedimiento
de Programas Sociales y de
Servicios Baésicos en la
Vivienda; asi como
Implementacién de
Acciones y Programas de
Vivienda; considerando la
estructura orgdnica actual
de la SB y las atribuciones

conferidas a dicha
Dependencia en su
Reglamento Interior,

detallando las Unidades
Administrativas

participantes (actores por
orden federal y estatal), las
acciones que realiza cada
actor, la forma en la que se
articulan las actividades a
cargo de cada actor, la
interaccion y flujo de
informacién entre actores
los insumos y productos
necesarios para realizar
cada actividad
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Especifico

Medio

Accion de mejora

Accién:  Actualizar  los

procesos y
procedimientos por area
ejecutora mediante

reuniones de trabajo,
revisiones a interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
gestiones ante la SPF.

Resultado de la
implementacio
n

Institucién responsable

Porcentaje de
avance

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.
Unidad Administrativa:
Oficina de la C.
Secretaria.

N/D

N/D
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Hallazgos

En los “Manuales de
Procedimientos” de la SPF,
SB, SI, CEASPUE, no se
identificaron
procedimientos asociados
a la planeacion y
seguimiento de los recursos
del FISE mediante la MIDS,
situaciéon que se considerd
una debilidad en materia de
planeacién y seguimiento
del uso de los recursos en
comento

En los “Manuales de
Procedimientos” de la SB, SI
y la CEAPUE, no se
identificaron
procedimientos
relacionados con el reporte
sobre el ejercicio, destino y
resultados del FISE en los
modulos del SRFT, asi como
los asociados a su
publicacién en el Portal de
cumplimiento de las
disposiciones  normativas
en materia de rendicién de
cuentas y transparencia

Recomendacién

Se recomienda que la SPF,
SB, SI y el CEASPUE
elaboren e incluyan en sus
manuales administrativos,

los procedimientos
asociados a la integracion
del "Documento de

planeacion de las obras del
FISE" por Ejecutor, el
reporte de dichos
proyectos en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo
Social y la revisién por parte
de la Subsecretaria de
Egresos de la Direccidn de
seguimiento a la inversion
(DSI)

Identificar y documental
todos los procedimientos
sustantivos asociados a la
planeacién y seguimiento
de los recursos del FISE en
la MIDS, en los que puedan
distinguirse a los actores

estatales y  federales
validacién de dicha
informacién, en
cumplimiento de lo

sefalado en el numeral 3.1
de los  “Lineamientos
generales para la operacién
del FAIS".
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Especifico

Especifico

Medio

Medio

Accién de mejora

Accién:  Actualizar el
Manual de
Procedimientos en

funcién a lo establecido
por los “Lineamientos
generales para la
operacién del FAIS" por
area ejecutora mediante
reuniones de trabajo,
revisiones al interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
gestiones ante la SPF.

Accion: Revisar los
procedimientos

referentes a la
administracion del fondo
en funcion a los

“Lineamientos generales
para la operacién del
FAIS” mediante reuniones
de trabajo con las &reas
ejecutoras, revisiones al
interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
las gestiones ante SPF.

Accion:  Actualizar el
Manual de
Procedimientos en

funcién a lo establecido
por los “Lineamientos
generales para la
operacién del FAIS” por
4rea ejecutora mediante
reuniones de trabajo,
revisiones al interior de la
dependencia para
posteriormente  realizar
gestiones ante la SPF.

1.

1.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Secretaria de Bienestar.

Unidad Administrativa:
C.

Oficina  de la
Secretaria.
Dependencia/Entidad:

Secretaria de Bienestar.

Unidad Administrativa:
C.

Oficina
Secretaria.

de

la

Porcentaje de

N/D

N/D

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D

N/D

Fuente. Anexo | del Documento Institucional de Trabajo 2022, derivado de la Evaluacion del Fondo de Infraestructura social para las Entidades (FISE) Disponible para su consulta en:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%20Trabajo%20(FISE)%20SB.pdf
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FISE en 2020; no obstante,  cuales fueron establecidas § o Comisic’)n(Estatal de Agua

5 se observé que los en los Reglamentos = 5 y Saneamiento del Estado a) N/D
"Manuales de Organizaciéon  Interiores 2 g de Puebla. z
que fueron publicadosenla  correspondientes. -La 4 Unidad  Administrativa:
PNT ( articulo 77 fracciones  misién, visién, objetivos y Direccién administrativa.
iyll-A)durante 2020y 2021  metas institucionales. - El g QP,—%’
no se encuentran  marco normativo aplicable é =
actualizados, por lo que la  para cada funcién. - Las Accién: Actualizar el ¥ gg
denominacién de algunas  descripciones y perfiles de Manual de H 8;
Unidades Administrativas y ~ puestos registradas en la Organizacién. e
sus funciones, no  plataforma digital f_!“’
corresponden  con las  “"administrador de =1
atribuciones  establecidas  Descripciones y Perfiles de &
en sus Reglamentos  Puesto” de la Secretaria de o
Interiores. Administracion. %
Se identificaron ~ Se recomienda a la SPF, SB, Dependencia/Entidad:
modificaciones a la  Slyla CEASPUE, actualizary 9 Accidn: Realizar un  Comisién Estatal de Aguay
estructura orgéanica de las  publicar en la PNT a través % ._g Diagnéstico del  Saneamiento del Estado de a

6 Dependencias y Entida(;les del articulo 77 fraccién | sus g § Reglamento Interior del Puebla. > N/D
de la APEt !o cual generd la Manual{esl de a CEAS. Unidad Administrativa:
actualizacion de sus  Procedimientos de . -, . .

. . Direccién administrativa.

Reglamentos Interiores y  conformidad con: - La

Hallazgos

Derivado del cambio de
administracién suscitado en
2019 en la entidad, se
identificaron

modificaciones a la
estructura orgénica de las
Dependencias y Entidades
de la APE, entre ellas la
organizacién de la SPF, SB,
SI, CEASPUE, las tres ultimas
Ejecutores del Gasto del

Recomendacién

Se sugiere a la SPF, SB, Sly
a la CEASPUE, actualizar y
publicar en la PNT a través
del articulo 77 fracciones | y
II-A,  los Manuales de
Organizacion de
conformidad  con:  -La
estructura orgénica vigente
para cada instancia. - Las
atribuciones  de  cada
Unidad Administrativa, las
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Accion de mejora

Accién: Realizar
diagnéstico del
reglamento interior de
la CEAS.

Accién: Solicitar a las
unidades
Administrativas.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
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avance

Resultado de la
implementacio
n
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Hallazgos

por lo tanto de algunos
procedimientos y
mecanismos
implementados en las
distintas etapas del ciclo
presupuestario al que se
somete el Gasto Publico;
por lo que se determind
que los “Manuales de
Procedimientos” de la SPF,
SB, SI y la CEASUE,
publicados en la PNT
(articulo 77 fracciones 1)
durante 2020 y 2021, no
fueron actualizados;
situacién  que limité la
identificacion de su actuar
procedimental, asi como de
la secuencia y manejo de
procesos sustantivos.

Durante el proceso de
evaluacion no se
identificaron  documentos
normativos y/ o
administrativos (manuales,
guias o procedimientos)
relacionados, de forma
especifica con las funciones
de integracién, distribucién,
administracién, supervision
y seguimiento (esquema de
coordinacién) de los
Fondos del Ramo 33, entre
ellos relacionados con el
Fondo evaluado.

Recomendacién

estructura orgénica vigente
para cada instancia. - Las
atribuciones  de  cada
Unidad Administrativa, las
cuales fueron establecidas

en los Reglamentos
Interiores,
correspondientes.- Los

procedimientos sustantivos
que lleva a cabo cada
Unidad Administrativa. - El
marco normativo aplicable
para cada proceso

Se sugiere a los Ejecutores
del Gasto, asi como a la SPF
(instancia coordinadora de
las  etapas del ciclo
presupuestario)  elaborar
documentos normativos y/
o administrativos
(manuales, guias o
procedimientos) en los que
se especifique y a su vez
regulen, las funciones de
integracién,  distribucién,
administracion, supervisién
y seguimientos (esquema
de coordinacién)
inherentes a los Fondos del
Ramo 33, entre ellos el FISE
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Especifico

Medio

Accién de mejora

2. Accion:  Actualizar e
Manual de Organizacion.

3. Accién:  Actualizar el
Manual de Procedimiento

1. Accién: Revisar Manual
de normasy Lineamientos
en Materia de Inversién
Piblica de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas.

2. Accién: Actualizar e
Manual de Organizacién.

3. Accidén:  Actualizar el
Manual de
Procedimiento.

1.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Comisién  Estatal de
Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla.
Unidad Administrativa:
Direccién
Administrativa.

Porcentaje de

S
z

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D
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Hallazgos

En los manuales
administrativos de la SI, asi
como en CEASPUE, no se
identificaron

procedimientos claros vy
detallados asociados a la
funcién de administracién
del Fondo, es decir a los
procesos de gestion de
estos recursos ante la SPF

como fuente de
financiamiento para
aquellos  proyectos de
inversion publica en
materia de infraestructura
social basica, cuyas
caracteristicas y

especificaciones técnicas se
apeguen al Catdlogo FAIS,
asi como los procesos de
operacién de dichas
aportaciones a través de Pp
o programas  estatales
especificos

En los “Manuales de
Procedimientos” de la SPF,
SB, Sl'y la CEASPUE, no se
identificaron

procedimientos asociados
a la planeacion y
seguimiento de los recursos
del FISE mediante la MIDS,
situaciéon que se considerd
una debilidad en materia de

Recomendacién

Se recomienda a los
Ejecutores  del  Fondo
evaluado, integrar en sus
manuales administrativos,
procedimientos

especificos, claros y
detallados que permitan
documentar las actividades
que llevan a cabo en el
marco de la funcién de
administracion del FISE, es
decir, relacionados con la
gestion de dichos recursos
ante la SPF, asi como los
asociados a la operacién de
dichas  aportaciones a
través de Pp o programas
estatales especificos
considerando las Unidades
Administrativas

participantes (actores por
orden federal y estatal), las
acciones que realiza cada
actor, la forma en la que se
articulan las actividades a
cargo de cada actor, la
interaccion y flujo de
informacién entre actores,
los insumos y productos
necesarios para realizar
cada actividad

Se recomienda que la SPF,
SB, SI y el CEASPUE
elaboren e incluyan en sus
manuales administrativos,

los procedimientos
asociados a la integracion
del “Documento de

planeacién de las obras del
FISE” por Ejecutor, el
reporte de dichos
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Especifico

Especifico

Medio

Medio

3.

Accion de mejora

Accién: Revisar Manual
de normasy Lineamientos
en Materia de Inversién
Pdblica de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas.

Accion:  Actualizar el
Manual de Organizacién.

Accion:  Actualizar el
Manual de
Procedimiento.

Accién:  Realizar  un
Diagnéstico del
Reglamento Interior del

Accién:  Actualizar el
Manual de Organizacién.

1.

Institucién responsable

Dependencia/Entidad:
Comision Estatal de
Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla.
Unidad Administrativa:
Direccién
Administrativa.

Dependencia/Entidad:
CEAS.

Unidad Administrativa:
Direccién
Administrativa.

Porcentaje

=
pd

N/D

avance

Resultado de la
implementacio
n

N/D

N/D
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Hallazgos

planeacion y seguimiento
del uso de los recursos en
comento

En los “Manuales de
Procedimientos” de la SB, SI
y la CEAPUE, no se
identificaron
procedimientos
relacionados con el reporte
sobre el ejercicio, destino y
resultados del FISE en los
médulos del SRFT, asi como
los asociados a su
publicacién en el Portal de
cumplimiento de la LGCG;
situaciéon que se considerd
una debilidad en la funcién
de supervision y
seguimiento del FISE que
incide en el anélisis de la
coordinaciéon  de dichas
aportaciones, y que puede
afectar el cumplimiento de
las disposiciones
normativas en materia de
rendicién de cuentas vy
transparencia

Recomendacién

proyectos en la Matriz de
Inversién para el Desarrollo
Social y la revisién por parte
de la Subsecretaria de
Egresos de la Direccidn de
seguimiento a la inversion
(DSI)

En apego a las atribuciones
conferidas a la DSI de la SPF,
asi como a los Ejecutores
del FISE, y considerando la
normatividad aplicable al
Fondo en materia de
rendicion de cuentas y
transparencia, se
recomienda que dichas
instancias  elaboren e
incluyan en sus manuales
administrativos, los
procedimientos asociados
al reporte del ejercicio,
destino y resultados del
Fondo en el SRFT;
considerando para ello la
integracién de bases de
datos de los proyectos
planeados y sus avances
trimestrales; el registro de
dichos datos en los
mddulos  “Destino  del
Gasto” y “Ejercicio del
Gasto” del SRFT; la revision
y/ o validacién de tales
reportes por partes por
parte de la DSI de la SPF, o
en su caso la atencién de
observaciones  den los
plazos determinados por la
SHCP; asi  como su
publicacién particular en el
Portal de Cumplimiento de
la LGCG.
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Especifico

Medio

3.

Fuente. Anexo | del Documento Institucional de Trabajo 2022, derivado de la Evaluacion del Fondo de Infraestructura social para las Entidades (FISE) Disponible para su consulta en:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/asm/DIT_2022/Fondo/Documento%20Institucional%20de%20Trabajo%20(FISE)%20CEASPUE.pdf

Resultado de la
implementacio
n

Accién de mejora Institucién responsable

Porcentaje de
avance

Accion:  Actualizar el
Manual de
Procedimiento.

Accién: Realizar  un
Diagnéstico del
Reglamento Interior del
CEAS

Accién:  Actualizar el 1. Dependencia/Entidad:
Comisién  Estatal de
Agua y Saneamiento del
Estado de Puebla.
Unidad Administrativa:
Direccién
Administrativa.

Manual de Organizacién.

N/D

N/D
7 VAILVALS

Accién:  Actualizar el
Manual de Procedimiento
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Anexo 9. Informacién reportada por la entidad federativa a través del

SRFT.

Concepto

Nivel del SRFT
valorado

Gestién de
Proyectos

Avance

L, Financiero
Informacion

Desagregada
Ficha de
indicadores

Evaluaciones

Gestion de
Proyectos

Avance

., Financiero
Informacion

Completa

Ficha de
indicadores

Evaluaciones

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Justificacion

El fondo registré la informacion del médulo de
“Gestién de Proyectos” de acuerdo con lo requerido
por el SRFT.

Se cuenta con informacién desagregada para el avance
financiero en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal.

Se cuenta con informacién desagregada para la ficha
de indicadores en los cuatro trimestres del ejercicio
fiscal.

Se cuenta con evaluacién del afio previo al ejercicio
que se evalla.

El fondo registré la informacién del mddulo de
"Gestién de Proyectos” de manera integra.

Se cuenta con informacién completa para el avance
financiero en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal.

Se cuenta con informacién completa para la ficha de
indicadores en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal.

Se cuenta con evaluacién del afio previo al ejercicio
que se evalla.
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Trimestre

Concepto . Sy
P Nivel del SRFT Justificacién
valorado
Primero Segundo Tercero
El fondo registré la informacion del médulo de
Gestién de s/ s/ S S “Gestidén de Proyectos” y esta es congruente con los
Proyectos registros de la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS).
Avance St St S S Se cuenta con informacién congruente para el avance
., Financiero financiero en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal.
Informacién
Congruente El fondo registré la informacién del mddulo de
Ficha de “Indicadores”, la cual no es congruente con los registros
S No No No No . o .
indicadores de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS).
. . . . . Se cuenta con evaluacién del afio previo al ejercicio
Evaluaciones Si Si Si Si : P )
que se evalua. (
- El fondo registré la informacion del médulo de &
— Gestién de , , , , b . v a
~ Provectos Si Si Si Si Gestién de Proyectos” trimestralmente de manera .5
o
~ y puntual. 5?;
Li;
3
Avance St St St St Se cuenta con informacién actualizada para el avance 2z
Informacién Financiero financiero en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal. §;
Actualizada 25
Ficha de . . . . Se cuenta con informacién actualizada para la ficha de mg AR
S Si Si Si Si - . LT i
indicadores indicadores en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal.
. . . . . Se cuenta con evaluacién del afio previo al ejercicio
Evaluaciones Si Si Si Si P g

que se evalua.

Fuente: Recursos Federales Transferidos, Aportaciones del ramo 33 (FASSA). Disponible en: https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA

EVALUACION

Datos generales de la Evaluacién

Nombre o denominacién de la
evaluacién

Evaluacién Externa Especifica de Desempefio

Nombre o denominacién del Fondo

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)

Institucién Responsable de la operacién/coordinacién del Titular de la Institucion Responsable de la
Fondo operacién/coordinacién del Fondo

i . Elsa Maria Ruiz Betanzos
Secretaria de Bienestar ) .
Secretaria de Bienestar

L, . Juan Pablo Cortés Cérdova
Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de . L .
Puebla Director de la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento

del Estado de Puebla (CEASPUE)

. Luis Roberto Tenorio Garcia
Secretaria de Infraestructura .
Secretario de Infraestructura

Unidad Responsable de la operacién/coordinacién del Titular de la Unidad Responsable de la

Subsidio o Convenio operacion/coordinacion del Subsidio o Convenio

Christian Samuel Lavadores Alvarez

Secretaria de Bienestar Coordinador General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacién

Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Sarai Marquez Limén

Puebla Directora de Programacién y Gestién Operativa

i Norman Adrian Torres Alcaraz
Secretaria de Infraestructura ) »
Director de Planeacién

Afo del PAE en el que se Ao de conclusion y

) ) Tipo de evaluaciéon
establecid la evaluacion

Ejercicio Fiscal Evaluado 2
entrega de la evaluacion

2022 2023 Especifica de Desempefio 2023
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Datos de la Instancia Evaluadora Externa

Nombre de la Instancia Evaluadora Externa

Nombre del(a)
coordinador(a) externo(a)
de la evaluacién

Heber Tamayo Cruz

Nombre de los(as)

Principales

colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la

evaluacién

Formacién Académica

Doctor en Ciencias

Pedagdgicas
Universidad de Camaguey

Maestria en Administracidn
de Organizaciones

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Licenciatura En Economia

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Formaciéon Académica

Shasanvi S.A. de C.V.

Experiencia General

Director  Adjunto de
Posgrado e Investigacion.
Institucién: Universidad de
Oriente

Director  Adjunto de
Posgrado e Investigacién
Institucion: Universidad de
Oriente

Coordinador de la Maestria
en Administracion y
Gestion de Instituciones
Educativas

Secretario de la Comisién
de Dictaminacién
Académica. Institucion:
Facultad de Administracion
BUAP

Consejero Ciudadano.
Institucion:  Transparencia
del Municipio de Puebla

Evaluador de Expedientes
Generales del area
Econdmico- Administrativa
del Programa de Estimulos
al Desempefio Académico
de la SEP  Federal.
Institucion: BUAP.

Coordinador General del
Area de Consultoria.
Institucion:  Centro  de
Innovaciéon 'y Gestién
Universitaria Estratégica
(CIGUE), BUAP

Experiencia General

Experiencia Especifica

Especialista e: Evaluacién
externa de tipo Especifica
de Procesos y Resultados
del Fondo de Aportaciones

para la Educacion
Tecnoldgica y Adultos—
Educacién Tecnoldgica
(FAETA-ET). Evaluacién

externa de tipo Especifica
de Procesos y Resultados
del Fondo de Aportaciones
para la Educacién
Tecnoldgica y Adultos—

Educacion de  Adultos
(FAETA-EA).
Lider del Proyecto de

Evaluacién del Desempefio
a 28 Programas
Presupuestarios del
Gobierno del Estado de
Puebla, Realizadas en el
Afio 2018.

Experiencia Especifica

Eder Daniel
Cabrera

Maestria en  Educacion
Basada en Competencias

Asociado.
Colegio de

Docente
Institucion:

149

Especialista de Proyecto en
la Evaluacién Especifica del
Desempefio de Subsidios
Federales para Organismos




Especialista en Evaluacién

4

Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futura

Universidad del
México (UVM)

Valle de

Licenciatura en Ingenieria en
Ciencias de la Computacién

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla (BUAP)

Secretaria de

Gobimrno de Puebla

Bachilleres del Estado de
Puebla.

Desarrollo de Aplicaciones
WEB - Tecnologias de la

Informacién. Cursos de
Computacion. Institucién:
SYSTICS COMPANY.

Coordinador Técnico en
Soporte, Programa de
Cédula de Identidad
Personal para Menores
Puebla. Institucion:
RENAPO-BUAP.

Soporte a Equipos de
Cémputo y Redes.
Institucion: SG Com
Coordinador de
Tecnologias de la
Informacién. Institucion:
HC Design.

Instalacion de Voz y Datos.
Institucion: Sebienco S.A.
de CV.

Desarrollo de Aplicaciones
web, Soporte a Redes y
Servidores, Apoyo
Administrativo. Institucién:
Norn Systems.

Periodo: 2006-2010

150

Planeacion y Finanzas

Descentralizados Estatales
(SFODE), ejercicio fiscal
2016 Institucidén: SAY.CO
BUSINESS SOLUTIONSS.C.

Especialista de Proyecto de
las siguientes
evaluaciones:  Evaluacién
Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), ejercicio
fiscal 2016, Evaluacién
Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura
Social Estatal (FISE),
ejercicio fiscal 2016,

Evaluacién Especifica de
Desempefio del Fondo de
Aportaciones  para los
Servicios de Salud (FASSA),
ejercicio  fiscal  2016.
Evaluacién Especifica de
Desempefio del Fondo de
Aportaciones  para la
Educaciéon Tecnoldgica y
de Adultos (FAETA),
ejercicio  fiscal 2016.
Evaluacién Especifica del
Desempefio del Fondo de
Aportaciones  para el
Fortalecimiento de las
Entidades Federativas
(FAFEF), ejercicio fiscal
2016. Evaluacién Especifica
del Desempefio y de
Procesos del Fondo de
Aportaciones  para la
Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), ejercicio
fiscal 2016. Institucion:
SAY.CO BUSINESS
SOLUTIONS S.C

Enlace  Municipal  del
Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura
Social (FAIS).
Institucion: H.

Ayuntamiento

Constitucional de
Ixmatlahuacan, Ver.

Coordinador Técnico
Social  (CTS) en las

actividades de Planeacion,
Orientacién, Seguimiento y
Evaluacién del Fondo de
Aportaciones  para la

PAE 2023
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Maestria Economia.
Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla.

en

Manuel Indalecio Glemes
Gdémez

Licenciatura en Economia

Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla

Analista de Evaluacién

Unidad Administrativa D|rec§|on de Evaluaooln
adscrita a la Subsecretaria

responsable de la -
de Planeacién de la

Coordinacion de la
evaluacién

Secretaria de Planeacién y
Finanzas

NSHASANVIE:

CONSULTORA INTEGRAL JURIDICA,

ADMINISTRATIVA & CONTABLE

Secretario Administrativo.
Instituciéon:  Facultad de
Economia, BUAP

Miembro del Jurado de
Exdmenes Profesionales.

Investigacion y Docencia.
Institucidn: Educacion
Superior, Escuela y
Facultad de Economia,
BUAP.

Jefe de Departamento.

Institucion: Vicerrectoria de
Docencia, BUAP.

Nombre del(a) Titular de la
Unidad Administrativa

responsable de coordinar
la evaluacién (Area de
Evaluacion)

151

Infraestructura Social

Municipal (FISM).

Institucion: H.
Ayuntamiento de Cuayuca
de Andrade, Pue.

Especialista de Proyecto en
la  Evaluacion  externa
especifica de desempefioy

coordinacion del Fondo
1003: Fondo de
Infraestructura Social
Estatal (FISE), ministracion
2020. Puebla, Pue.
Institucion: FIS

CONSULTING S.C.

Analista de Proyecto en la
Evaluacién Externa de tipo
Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social Municipal y de las
Demarcaciones

Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF), ejercido
por el Ayuntamiento de

Tlaxco, Ejercicio  Fiscal
2018. Institucion: FIS
CONSULTING S.C.

Colaborador en la

Evaluacién de Consistencia

y Resultados Fondo de
Aportaciones  para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN),
ejercido por el
Ayuntamiento de
Coronango,

correspondiente al
ejercicio  fiscal  2014.
Institucién: Proyecto de

Ciudadanos A.C.

Participacién en el
Seguimiento y Monitoreo
de la MIDS municipal de
SEDESOL, municipio
Tochtepec, Pue. Institucion:
Suministros de Productos
ARMCOR S.Ade CV

Sadl  Federico

Orea

Oropeza

Director de Evaluacién
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Gobimrno de Puebla

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), P rn Figueroa

adscritos(as) a la Unidad Administrativa responsable de Raquel Marcelino Reyes
coordinar la evaluacién, que coadyuvaron con la revision Yesica Yazmin Castellanos Torres

técnica de la evaluacion ; ) . .
Paulina Vianet Le6n Anguiano

Forma de contratacién de la Costo total de la evaluacién con IVA : .
Fuente de Financiamiento

Instancia evaluadora Externa incluido

$613,590.00
Licitacién Pablica Nacional (Seiscientos trece mil, quinientos Recursos estatales
noventa pesos 00/100) IVA incluido
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Glosario

Agenda 2030: Es una hoja de ruta que pone un horizonte en comdn con el fin de orientar
acciones multisectoriales a favor de las personas, la preservacién del planeta, la prosperidad
econdmica en disminucién de desigualdades, asi como fomentar la paz y las alianzas; en ella
se contemplan 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y 23indicadores
globales.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacion externa, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por la
Instancia Evaluadora Externa a fin de contribuir a la mejora de los programas o politica publica.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Convenio: Son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades
federativas con el propdsito de otorgarles recursos presupuestales de las dependencias y
entidades publicas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los programas federales.

Dependencias: A las previstas en la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Puebla, incluyendo sus respectivos érganos desconcentrados.

Documento Normativo o Institucional: Cualquier norma, regulacidén, ordenamiento,
instrumento o documento que independientemente de sudenominacién, genera obligaciones
o acciones para los servidores publicos, los ciudadanos/ particulares, las unidades
administrativas o las instituciones.

Entidades: Son d6rganos auxiliares de la Administracién Publica del Estado, como los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demas drganos de caracter publico que funcionen en
el Estado, cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.

Evaluacién: Es el andlisis sistemético y objetivo de los programas de gobierno y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluacién Especifica: Son aquellas que se realizan con trabajo de gabinete y/o de campo,
pero que no estan comprendidas dentro los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracién Publica Federal.
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Evaluacion Externa: Se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos
de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los deméas que se establezcan
en las disposiciones aplicables.

FISE: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
FODA: Anélisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Fondos de Aportaciones Federales: A |os previstos en el Capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Son los Fondos del Ramo General 33.

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un
indice, medida, cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicién de lo
que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econémico y
social, calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados:
la calidad, no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

Indicador de gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
sobre la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
los indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias
y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG): Establece los criterios generales para
la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes publicos,
con el fin de lograr su adecuada armonizacién, ademas de contribuir a medir la transparencia,
eficacia, economia y eficiencia del proceso presupuestario.

Ley de Contabilidad Fiscal (LCF): Coordina el sistema fiscal de la Federacion con los de los
Estados, Municipios y Distrito Federal, establece la participacion que corresponda a sus
haciendas publicas en los ingresos federales.

Metas: Valor que permite establecer limites o niveles méximos de logro, comunica el nivel de
desempefio esperado por la organizacién, y permite enfocarla hacia la mejora.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacién vy
mejora de los programas, resultado de un proceso de planeacién realizado con base en la
Metodologia de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccién de la
Matriz de Indicadores para Resultados.

Metodologia de Marco Légico (MML): Es la herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracién y solucién de problemas o dreas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa y efecto,
medios y fines, la MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de Programas.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluacion que se aplicara a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de
las acciones de monitoreo y evaluacién de los programas publicos del Estado que estédn en
operacidn, asi como ofrecer a los responsables de la administracion publica la informacién que
les permita optimizar el proceso de creacion de valor publico.

Plan Estatal de Desarrollo (PED): Es el instrumento de planeacidn en el que se basarén las
decisiones en materia de gasto e inversidn para la aplicacién de los recursos publicos y se
constituye, como el documento rector y guia para la gestion gubernamental.

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Establece los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que deberan regir las acciones del gobierno.

Poblacién o area de enfoque Atendida: Poblacion o drea que ya fue atendida o beneficiada
por las acciones o componentes del programa del gasto federalizado en el ejercicio fiscal
evaluado.

Poblacion objetivo: A la poblacion que el programa presupuestario tiene planeado o
programado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Se podrd entender como area de enfoque objetivo cuando un programa o
accién de beneficio no se cuantifica por poblacién.

Programas Derivados: Los documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo, es decir, los
Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales.

Programa presupuestario (Pp): A la categoria programética-presupuestal que permite
organizar, en forma representativa y homogénea las actividades integradas y articuladas que
proveen productos (bienes y servicios), tendientes a lograr un resultado y beneficio en una
poblacién objetivo.

SHCP: A |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SRFT: Al Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.
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Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo con el tipo de evaluacién y de programa a evaluar, con base
en especificaciones técnicas (perfil de los integrantes de la Instancia Evaluadora Externa,
calendario de entregas de productos, etc.), objetivos de la evaluacidn (generales y especificos),
asi como la normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).

Unidad Coordinadora: Direccién de Evaluacién, es la coordinadora de los procesos de
evaluacion del desempeno adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla.

Unidades Responsables del programa: Cada una de las areas de las dependencias o
entidades que forman parte de la Administracion Publica Estatal, encargadas de la ejecucién
de los programas, asi como la persona del Servicio Publico designada como Enlace
Institucional de Evaluacién.
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