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Bajo el precepto anterior, junto con el compromiso de seguir implementando una política coherente con las 

necesidades de la sociedad, las modificaciones y adecuaciones realizadas al Plan Estatal de Desarrollo 2019 – 2024 

durante el presente ejercicio, implican un mayor esfuerzo para lograr un desarrollo integral en sus diversas 

dimensiones. En ese sentido, para 2024 se perfila continuar con una política de gasto mayormente vinculada a la 

Agenda 2030, ya que los programas presupuestarios están alineados con al menos un ODS. Como se puede ver en el 

gráfico 16, los principales objetivos que se atienden abarcan justicia, educación, trabajo y crecimiento económico, 

alimentación, salud, así como igualdad de género. Los programas que en ellos se enmarcan poseen metas y objetivos 

que, al mismo tiempo que atienden las necesidades de la ciudadanía, permiten abonar a la consecución del pacto 

internacional en pro de un mundo sostenible y resiliente.  

 

Política de Deuda 

 

En el transcurso de la presente Administración se han establecido explícitamente los fundamentos que persigue 

la política de endeudamiento estatal. Como punto principal, destaca la nula contratación de compromisos 

financieros, cero endeudamiento, y bajo esta visión, a su vez, se ha determinado como prioridad el cumplimiento y 

optimización de las condiciones bajo las cuales fueron contraídas las diversas obligaciones y créditos por parte de 

las gestiones anteriores, además de procurar la sostenibilidad de las Finanzas Públicas.  

 

En ese sentido, considerando que en el presente año la política monetaria se posicionó en una situación restrictiva 

que incidió directamente sobre los créditos financieros al posicionar en un alto nivel la tasa de interés de referencia, 

junto con un escenario de incertidumbre respecto a su descenso; el Gobierno del Estado, continúo renovando la 

contratación de coberturas a las tasas de interés de los créditos, además de la reestructuración de la deuda. 

 

En julio se reestructuraron dos de los créditos contratados con BBVA México que conforman la Deuda Directa, 

cuyo monto inicial fueron por 5 mil 500 mdp, reduciendo la sobretasa mensual de 0.49 y 0.88 por ciento, a 0.37 por 

ciento para ambos créditos, logrando un ahorro estimado por la vigencia de estos de 70 millones 226 mil pesos. 

Respecto a las coberturas, al mes de septiembre, se obtuvo un saldo positivo en la Hacienda Pública por 32 millones 

667 mil pesos.  

 

Asimismo, de acuerdo con el Registro de Financiamientos y Obligaciones del Estado de Puebla, al mismo 

periodo, el saldo de la Deuda Directa del Estado y los Bonos Cupón Cero, reflejó un saldo de 5 mil 017 millones 

442 mil 420 pesos, además, se prevé que al cierre del año, el saldo descienda a 4 mil 941 millones 156 mil 858 

pesos, 1.5 por ciento menor respecto al importe del tercer trimestre.  

 

A su vez, la Deuda Avalada, conformada por el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y 

Alcantarillado del Municipio de Puebla, fue de 979 millones 861 mil 928 pesos, y se proyecta un descenso de 4.2 

por ciento al cierre de año (938 millones 836 mil 016 pesos). Por otro lado, la Deuda sin Aval ni Garantía del 

Gobierno del Estado fue de 228 millones 523 mil 096 pesos, correspondiente a trece financiamientos utilizados para 

Inversión Pública Productiva, de los cuales 2 de ellos (Xicotepec y Huauchinango) presentan como garantía de pago 

sus Participaciones Federales.  

 

Adicionalmente, de acuerdo con el seguimiento que realiza el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, 

respecto a las obligaciones Financieras de las Entidades Federativas, que dan cuenta de la situación de los Estados a 

nivel nacional, al segundo trimestre, Puebla se colocó entre los estados con mejores resultados al ocupar el cuarto 

lugar en todas ellas. La deuda per cápita representó 842.8 pesos, debajo de Tlaxcala (4), Querétaro (18.8) y Guerrero 

(645.3), asimismo existe una diferencia de 3 mil 915 pesos respecto al promedio nacional. Referente a la proporción 

que el adeudo juega respecto al ingreso, las participaciones y PIB de la Entidad, estas se ubicaron en 4.8, 10.7 y 0.7 

por ciento, respectivamente. 

 

En suma, siguiendo la trayectoria enunciada previamente, la política a seguir durante el Ejercicio Fiscal 2024, 

continuará ejerciéndose bajo los mismos principios rectores, con lo cual se pretende mantener un nivel de 

Endeudamiento Sostenible, aparte de procurar la reducción significativamente del importe total de los 
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pendientes financieros a razón de la transición de las siguientes autoridades. De esta forma, se conservarán 

bajos niveles de riesgo financiero, preservando la categoría otorgada por la SHCP a través del Sistema de 

Alertas; es importante mencionar que, desde la implementación de dicho medio, el Estado se ha mantenido en 

ese nivel, mismo que le permitiría acceder a financiamientos hasta por 15 por ciento de sus Ingresos de Libre 

Disposición en caso de ser necesario. 

 

Aparte de ello, se cuenta con strikes (nivel de ejercicio) de 9.5 por ciento para los créditos denominados Porción 

A y B, y del 10.0 por ciento para el crédito de 2,500 mdp, lo que se trasladaría en un ahorro estimado de 43 millones 

125 mil pesos. Complementariamente, como parte de la responsabilidad hacendaria, se reconoce la posibilidad de la 

ocurrencia de eventos futuros o condiciones que podrían colocar a las Finanzas Públicas en una posición de riesgo. 

Para cada uno de estos casos, mismos que se enuncian a continuación, se están previendo acciones concretas para 

mitigar los posibles efectos o presiones de gasto en el mediano o largo plazo. 

 

Finalmente, ante este panorama descrito, se estima que, al cierre de la administración, el saldo de la Deuda 

Directa y Bonos Cupón Cero sea de 4 mil 639 millones 493 mil 186 pesos, lo cual representará una reducción 

nominal del 10.5 por ciento respecto al inicio de esta Administración (Ver gráfico 17). 

 

Gráfico 17 

 

Saldo de la Deuda Pública Directa 

De 2018 a 2024 

(Millones de pesos) 

 

 
1/ Tasa de Crecimiento Media Anual de 2019 a tercer trimestre 2023. 

2/ Las cifras presentadas son datos estimados al cuarto trimestre de 2023 y cierre de la administración (13 de diciembre 2024).  

Fuente: SPF. Elaboración propia con datos de Estadísticas Trimestrales del Registro de Financiamientos y Obligaciones del Estado de Puebla.  

 

Riesgos Relevantes para las Finanzas Públicas y Acciones a Seguir 
 

Factores Externos 
 

• Entorno económico mundial incierto. Al igual que en el año anterior, 2024 también será un año en el que la 

economía mundial enfrentará diversas dificultades. Si bien se ha tenido una evolución positiva que podría dar cuenta 
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de una incipiente recuperación como es un menor nivel inflacionario, políticas monetarias cuidadosas, pero no 

menos restrictivas, y resultados positivos de crecimiento, sustentados en el consumo y empleo, de las principales 

economías como EE. UU. o China, los riesgos permanecen latentes.  

 

El principal propósito de las economías ha sido colocar a la inflación en su nivel objetivo, y de aquí la 

indeterminación de si el punto en el que se encuentra su tasa de interés representa el punto de equilibrio, o si esta se 

debe incrementar considerando que afecte la actividad económica, el empleo y la misma inflación. De esta forma, el 

principal riesgo será que los niveles inflacionarios permanezcan elevados o se incrementen.  

 

Asimismo, la ocurrencia de fenómenos naturales, conflictos geopolíticos, restricciones comerciales, entre otros, 

representan hechos que por sí mismos tienen incidencia no solo en el nivel de precios sino en otras variables que 

afectan el desarrollo de la economía. En el caso particular del Estado, se trasladan directamente a los sectores 

productivos, como la industria automotriz, principal manufacturera en el estado, perjudicando a su vez, los empleos 

vinculados a ella. En otra arista, los niveles de inflación impactan en el poder adquisitivo de la población y en su 

confianza con afectaciones para los empresarios y la hacienda pública.  

 

Ante la probabilidad de que este escenario se materialice, el Gobierno mantiene finanzas públicas sólidas y un 

margen de maniobra presupuestal que le permitiría contener este escenario, además de que se continúa fortaleciendo 

la recaudación local y la base tributaria.  

 

• Fenómenos naturales perturbadores. Derivado de su ubicación geográfica, Puebla está expuesta a frecuentes 

incidentes geológicos, hidrometeorológicos, ecológicos e incluso, derivados de la actividad humana. En los últimos 

20 años, la entidad ha realizado 84 declaratorias de desastres, además, 131 municipios (79 por ciento de la 

población) son susceptibles ellos, 104 a inundaciones, 67 a granizadas, 21 a derrumbes y 5 a deslizamientos.  

 

Considerando que el riesgo es una variable compleja y cambiante en el tiempo, que se encuentra en función de 

las amenazas que nos rodean y el grado de exposición que nos vulnera, El gobierno ha iniciado la Estrategia Estatal 

de Resiliencia ante desastres, que tiene como propósito identificar problemas y definir de manera conjunta planes y 

líneas de acción para promover la resiliencia desde los enfoques de la gestión de riesgos, cambios climáticos y 

soluciones basadas en la naturaleza. Asimismo, con la finalidad de contar con recursos ante alguna contingencia de 

este tipo, para el Ejercicio Fiscal 2024, se realizará una aportación de 16.5 mdp al Fideicomiso Estatal contra 

Desastres Naturales, en términos de lo que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y 

los Municipios.  

 

Condiciones inherentes a la Administración Pública Estatal  

 

• Pasivos por pensiones. A partir de noviembre de 2022, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla informó a la Secretaría de Planeación y Finanzas la 

necesidad de contar con recursos extraordinarios ante el déficit de 271 mdp en el pago de Pensiones y Jubilaciones. 

Al mes de octubre del presente año, se han otorgado 786 mdp, financiados con el Fondo de Pensiones para la 

Reserva Actuarial que, a modo de previsión, conformó esta Secretaría en diciembre de 2019 con una aportación 

inicial de un mil mdp que al mismo mes suma un mil 567 mdp.  

 

De acuerdo con el Estudio Actuarial de las Pensiones de los Trabajadores del Estado, el valor presente de las 

obligaciones para las Pensiones y Jubilaciones es de 27 mil 117 mdp y de un valor presente de aportaciones futuras 

por 115 mil 461 mdp para la Generación actual y, 74 mil 229 mdp para Generaciones futuras, conformándose un 

déficit de (-)117 mil 617 y (-)32 mil 241 mdp, en cada uno de los rubros señalados, basado en una tasa de 

rendimiento del 2.0 por ciento. 

 

Por lo anterior, se prevé continuar realizando aportaciones al Fondo de Pensiones para la Reserva Actuarial, 

además es importante mencionar que se cuenta con el recurso suficiente para cubrir las obligaciones presentes, 

además de saldo a favor para uso de la nueva administración en cuanto a este tema.  


