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Analisis Costo-Eficiencia del Proyecto: (Version Publica):

“proyecto Integral para la rehabilitacion del Centro de
Reinsercién Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la
Localidad de Huajoyuca (Huajoyuca de Palacios),
municipio de Tepexi de Rodriguez, en el Estado de Puebla”.

I. Resumen Ejecutivo

Problematica, objetivo y descripcion del PPI

El Objetivo del Proyecto: “Proyecto Integral para la rehabilitacion del
Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la
Localidad de Huajoyuca (Huajoyuca de Palacios), municipio de Tepexi
de Rodriguez, en el Estado de Puebla”, es contar con instalaciones,
servicios e infraestructura en buenas condiciones de operacion.

Lo anterior a través de la rehabilitacion en la capacidad de los bienesy
servicios intramuros mediante el fortalecimiento de la infraestructura
Obijetivo del PPI fisica penitenciaria, que sea suficiente y funcional para que la Poblacion
Privada de la Libertad compurguen su sentencia en un ambiente
apegado a los Derechos Humanos.

Al rehabilitarse la capacidad y mejora de los bienes y servicios
penitenciarios, se cumplira el objetivo de mejorar las condiciones dela
PPL dentro del Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez, en
lo relativo a su derecho de tener un proceso judicial que mejore las
condiciones para su reinsercion a la sociedad.

El “Proyecto Integral para la rehabilitacién del Centro de Reinsercion
Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la Localidad de Huajoyuca
Problematica (Huajoyuca de Palacios), municipio de Tepexi de Rodriguez, en el
Identificada Estado de Puebla” es que las instalaciones han dejado de ofrecer las
condiciones fisicas requeridas, lo que representa un riego en la
seguridad, comprometiendo el buen funcionamiento de los inmuebles

% para facilitar la elaboracion y presentacién del andlisis coste-eficiencia y costo-eficiencia simplificado, la Unidad de Inverstones de fa SHCP pone a
disposicidn de las dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal el presente formato, de conformidad con el numeral 23 de fos
Lineamientos para ia elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversidn.
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Breve descripcion del
PPI

y equipos; aunado al riesgo de que se incrementen los costos
operativos y de mantenimiento y riesgos por accidentes.

El inmueble tiene una antigliedad de mas de 20 afios y existen dreas
que presentan problematicas diversas.

El “Proyecto Integral para la rehabilitacion del Centro de Reinsercién
Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la Localidad de Huajoyuca
(Huajoyuca de Palacios), municipio de Tepexi de Rodriguez, en el
Estado de Puebla”, consiste en la disponibilidad y mejora de los
servicios penitenciarios a través de la rehabilitacién de diferentes
instalaciones y areas. El Proyecto albergara a una PPL de 782.

El Centro de Reinsercidn Social de Tepexi de Rodriguez mantendra su
disefio conceptual lateral-rectangular, que permite realizar de forma
eficiente servicios de rehabilitacién de distribuidos en las
siguientes areas y componentes:

Eliminado. Parrafo componentes del proyecto.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art
123. Fraccion I.

Motivacion: Se testo la informacion por clasificarse como
reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Horizonte de evaluacion, costos y beneficios del PPI

Horizonte de Evaluacién

Descripcion de los
principales costos del
PPI

23 afos (3 afios de inversidn, 20 afios de vida til)

e Inversion: _ sin incluir IVA.

Eliminado. Parrafo monto de inversién y mantenimiento.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla {LTAIPEP), Art 123. Fraccién 1.

Motivacion: Se testé la informacién por clasificarse como reservada de
acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

¢ Costo anual de mantenimiento: -, sin incluir IVA, al afio. |
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El Proyecto de rehabilitacion de la infraestructura penitenciaria del
Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez, esta enfocado en
la reparacion y rehabilitacion de los activos fijos y bienes inmuebles del
sistema penitenciario, con la finalidad de mantener y elevar los niveles
de alojamiento, trabajo y capacitacién (productividad), seguridad y
Derechos Humanos en la reinsercion social de la PPL, para ello se
contempla la rehabilitacién de diferentes areas y componentes,
generando como principales beneficios:

e Mantener la vida atil de la infraestructura;

Descripcion de los | « Incrementar la eficiencia, seguridad y calidad de los servicios

principales  beneficios intramuros que genera la infraestructura (areas);

del PPI e Incrementar la calidad de los servicios y atencién a la PPL y
personal penitenciario;

¢ Disminucién de accidentes;

e FEconomia en costos de mantenimiento y operacidn a largo plazo;

e Se contribuye en la mejora y respeto a los Derechos Humanos.

Los beneficios de este Proyecto, por ser de dificil cuantificacion y
valoracién, para efectos de este estudio se consideraron como
intangibles, esto debido a que su realizacion responde temporal y
basicamente a la necesidad de disponer de las dreas e infraestructura
adecuadas para la ejecucién de las acciones de rehabilitacion.

Eliminado. Parrafo monto de inversion.

Fundamento legal, 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123.
Fraccionl.

Motivacién: Se testo la informacién por clasificarse como reservada
de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Monto total de inversion
(con IVA)

Del analisis de riesgos realizado se concluyd que los riesgos con mayor
probabilidad de ocurrencia y mayor impacto en los objetivos del
proyecto son los siguientes:

1. Riesgo de sobrecostos en la construccion.

2. Riesgo de atrasos en el desarrollo de |a construccién de las obras.
3. Riesgo en el cambio de las Leyes en materia penal.

Indicadores de Rentabilidad del PPI

Riesgos asociados ai PPI

Valor Actual de los Costos,
Primera alternativa 5|

=SS

$148,750,124 ‘
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Costo Anual Equivalente, $17,472,134
Primera alternativa o
~ valor Actual de los 2
ARoSRETEI0s $185,315,581
Segunda alternativa B
Costo Anual Equivalente,
Segunda alternativa $19,6“5§i37

Conclusion

Se concluye que el “Proyecto Integral para la rehabilitacién del Centro
de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la Localidad
de Huajoyuca {Huajoyuca de Palacios), municipio de Tepexi de
Rodriguez, en el Estado de Puebla” de acuerdo con el indicador
denominado Valor Actual de los Costos (VAC)} debe realizarse con el
modelo de rehabilitacién, ya que esta alternativa es la mas conveniente
al tener un menor costo para la sociedad y que el Costo Anual
Equivalente (CAE) refleja de la misma manera que es la mejor
alternativa en términos econdmicos, con un valor menor en
Conclusidn del Andlisis | comparacion a la otra alternativa analizada.

del PPI

De concretarse el proyecto del “Proyecto Integral para la rehabilitacion
del Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez, ubicado en la
Localidad de Huajoyuca (Huajoyuca de Palacios), municipio de Tepexi
de Rodriguez, en el Estado de Puebla”, se podra contar con un Centro
Penitenciario en buenas condiciones,

El propdsito es mejorar las condiciones de alojamiento y seguridad de
la PPL gue contribuya a su reinsercion social con menores costos
sociales y econémicos.
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Il. Situacion Actual del PPI

a) Diagnéstico de la Situacién Actual/Problematica

Ii.a.1. Introduccién, antecedentes y situacién actual del Sistema Nacional Penitenciario

Il.a.1.1. Introduccién.

En México, el Sistema Nacional Penitenciario se compone de los sistemas estatales y federal.
Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM), los estados son
responsables de custodiar a los individuos acusados de cometer delitos del orden comun, mientras
| que el Gobierno Federal es responsable de aquellos acusados por delitos del orden federal.

A nivel federal, la institucion competente de organizar y administrar los Centros Federales de
Readaptacién Social {CEFERESOS) es el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién Social y
Readaptacién Social {OADPRS, pero mejor conocido como PyRS) que forma parte de las unidades y
6rganos administrativos de la Secretaria de Gobernacién.

En tanto que, en el ambito estatal, los gobiernos de las entidades federativas también han designado
a distintas autoridades penitenciarias para cumplir con esta funcion.

En esta tesitura el articulo 18 de la Constitucion establece el sistema penitenciario para custodiar a
personas por comision de delitos que eventualmente ameriten una pena privativa de libertad, dando
asi lugar a la prision preventiva, sentando las bases para un cambio de régimen de ejecucion de
sanciones, dando lugar a la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, publicada el 18 de junio
del 2008, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF}, lo cual implic la transformacién del Sistema de
Justicia Penal mexicano, dando un cambio para las instituciones encargadas de la prevencion del
delito, la investigacién y administracion de justicia, fa sancién y su ejecucion.

| Asimismo, en el articulo gquinto transitorio de la Reforma Constitucional mencionada, se instruyd el
establecimiento de la legislacion secundaria que dio forma a la Ley Nacional de Ejecucién Penal '
(LNEP), publicada en el DOF, el 16 de junio del 2016.

En ese tenor, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (LGSNSP)
prevé en su primer parrafo que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
| entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion
especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacién y la persecucion de los delitos y |a reinsercién social del sentenciado, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la CPEUM.

Il.a.1.2. Antecedentes.
De acuerdo con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
| (SNSP}, Ia violencia que se ha presentado en el pais en los ultimos afios, se encuentra localizada en
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diversas zonas, donde existen mditiples factores de riesgo que se encuentran asociados al origen de
la misma, lo cual ha generado un incremento de personas privadas de su libertad/internadas, de
acuerdo a los Resultados del Censo Nacional de Sistema Penitenciario en los Ambitos Estatal y
Federal (CNSIPEE-F) 20212,

El Semaforo Delictivo Nacional® reporté en el mes de julio de 2022, que los delitos mas cometidos
en el Estado de Puebla son la violencia familiar, seguido por lesiones, robo a vehiculos y
narcomenudeo.

Imagen 1. Semaforo Delictivo del Estado de Puebla, julio 2022,
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£n este semdforo, el color rajo significa alta incidencia, amarilio medigna incidencia y verde baja incidencio.

Fuebla

2 INEGI, 2021, CNSIPEE-F, consultade el dia 18/07/2022. Disponible en: https://www.casede.org/index.php/biblioteca-casede-2-0/encuestas-
estadisticas-y-datos-duros/693-resultados-del-censo-nacional-del-sistema-penitenciario-en-los-ambitos-estatal-o-federal-cnsipee-f/file.
3 semiforo Delictivo en México, julio 2022; consultado el dix 27/07/2022. Disponible en: http://www.semaforo.com.mx/.

6



i bla . X .
% gi'?h'.ﬁ:ﬂgﬂugﬁuzﬂe la % ACE del Proyecto: Rehabilitacion del CRS de Tepexi de Rodriguez

Mientras tanto, el semaforo delictivo del Estado de Puebla muestra que los municipios con mayor
presencia de incidencia de delitos comunes son Puebla, San Andrés Cholula y Tehuacan, con delitos
como: narcomenudeo, robo a casa, robo a negocio, lesiones, homicidios y violencia familiar.

Al cierre de 2020, conjuntamente en el ambito federal y estatal, la poblacién privada de la ibertad
o personas‘privadas de la libertad {PPL, en lo subsecuente), la cual se define como a la persona
procesada o sentenciada que se encuentre en un Centro Penitenciario, de acuerdo a la LNEP, se
conformé por 211,169 personas; de éstas, 94.4% eran hombres y 5.6%, mujeres. Con respecto a
2019, se registrd un aumento de 6.2%. Al cierre de 2021, el CNSIPEE-F 2022 dio a conocer que, en
los ambitos federal y estatal, la PPL se conformé por 220,420 personas; de estas, 94.4% eran
hombres y 5.6 %, mujeres. En relacién a 2020, se registré un aumento de 4.4%.

Il.a.1.3. Situacion actual del Sistema Nacional Penitenciario.

Al cierre de 2021, la infraestructura penitenciaria nacional se conformd por 15 centros penitenciarios
federales, 251 centros penitenciarios estatales y 53 centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes, mads las prisiones militares.

En este mismo afio, se reporté una capacidad instalada {espacios, en lo subsecuente)” total de
220,831 espacios, de los cuales, 29,280 correspondieron a los centros penitenciarios federales,
184,865 a los centros penitenciarios estatales y 6,686 a centros especializados de tratamiento o
internamiento para adolescentes.

Al considerar a la PPL por espacios disponibles, se observé una tasa de ocupacion de los centros
penitenciarios de 99.8. Comparado con 2020, la tasa de ocupacién de los centros penitenciarios
federales disminuy6 0.9 puntos, mientras que para los centros penitenciarios estatales aumentd 5.2
puntos.

En 2021, la tasa de ocupacion de los centros penitenciarios federales fue de 55.8, y para los centros
penitenciarios estatales fue de 104.6.

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL)} 2021°, realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en sus principales resultados sefiala que
entre junio vy julio de 2021, la PPL en México en ese afio fue de 220.6 mil personas; de las cuales,
94.3% corresponde a la poblacién de hombres y 5.7% corresponde a la poblacion de mujeres.

4 INEGI, 2022, CNSIPEE-F, la informacién es de cardcter preliminar; consultade el dia 18/07/2022, Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/CNSPEYF/CNSPEYF2022.pdf.

5 Se refiere a los espacios {camas) con los que contaban los centros penitenciarios federales, estatales y centros especializados de tratamiento o

internamiento para adolescentes para albergar a tas personas privadas de la libertad; INEGI, julic 2022, consultado el dia 18/07/2022. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/CNSPEyF/CNSPEyF2022. pdf.

S \NEGI, 2021, ENPOL, consultado el dia 18/07/2022. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/enpol/2021/.
2
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En mayo de 2021 se tuvieron mas de 220 mil PPL mas en los penales en el pais, en comparacién con
las 209,053 PPL que se registraron en mayo de 2020. Para noviembre del 2020, en total, la PPL
ascendid a casi 215 mil mujeres y hombres privados de su libertad.

Conforme cifras aportadas en el dltimo reporte del Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional’, publicado por la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) y
el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (PyRS), a nivel nacional,
para mayo de 2022, la PPL ascendi6 a 226,646, lo anterior se puede apreciar en la Tabla 1y en la
Grafica 1, donde se hace un comparativo del periodo comprendido en los meses de mayo 2020 a
mayo de 2022, con el propésito de dar a conocer los datos més recientes dentro del anlisis y como
una sintesis de las similitudes:

Tabla 1, Ndmero de Poblacién Privada de la Libertad (PPL) a Nivel Nacional de mayo 2020 a mayo 2022.

Eliminado. Tabla del nimero de PPL a nivel nacional.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.

Motivacion: Se testé la informacién por clasificarse como reservada de
acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

7 sspe mayo 2022, PyRS 2022, Cuaderno Mensual de informacién Estadistica Penitenciaria Nacional, Resumen de la Poblacidn Privada de la Libertad
{PPL), consultado el dia 18/07/2022. Disponible en: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-
estadistica-penitenciaria-nacional?idioms=es.
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Eliminado. Tabla del nimero de PPL a nivel nacional.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccién I

Motivacion: Se testd la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de |a LTAIPEP.

Gréafica 1. Incremento de la PPL a Nivel Nacional {2020-2022).
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la publicacion de la SSPC y PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022,

Grafica 2. Incremento de la PPL a Nivel Nacional {mayo 2020-2022).
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Fuente: Eluboracion propia, con base en la publicacion de la SSPCy PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022.

Los datos del 2021 muestran que es el segundo incremento mas grande de PPL, solo detras del
ocurrido en 2020. Ademads, la cifra de personas en condiciones de hacinamiento en los reclusorios
se dispard y el afio cerré con mas reos que espacios disponibles en prisiones, lo que no ocurria desde
2018. El encarcelamiento de mujeres subid, en proporcidn, 80% mas que el de los hombres.

La reinsercién social constituye el objetivo fundamental del Sistema Penitenciario Mexicano, de
acuerdo con la World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research®, México se encuentra
dentro de los 10 paises con mayor poblacién penitenciaria.

8 Es una base de datos en linea que brinda acceso gratuito a informacion sobre los sistemas penitenciarios de todo el mundo. Consultado el 27/07/2022. Disponible en:
https://www.prisonstudies.org/country/mexico.
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Eliminado. Parrafo.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.
Motivacion: Se testo la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de

Il.a.2. Diagnostico de la Problematica Actual en el Sistema Penitenciario del Estado de Puebla.

El Estado de Puebla se encuentra localizado en el centro sur del pais, a 120 kilémetros de la Ciudad |
de México y a 300 kilémetros del puerto internacional de Veracruz, presenta colindancias con varios
estados, al norte con el estado de Hidalgo, al este con el de Veracruz, al poniente con los de Tlaxcala,
Hidalgo y el estado de México.

Imagen 2. Ubicacidn geogréafica del Estado de Puebla.

?

Fuente: Elaboracion propia con bose en informacién de INEGI, 2022,

A nivel nacional, hay 10 estados que concentran més del 50% de la poblacién penitenciaria, siendo
el Estado de Puebla el tercer lugar con mayor sobrepoblacién de PPL, presentando el mismo
fendmeno que a nivel nacional, con respecto al mes de mayo de 2022.

Tabla 2. No. de Centros Penitenciarios, Espacios, PPL y Sobrepoblacién en 10 Estados, mayo 2022.

Sobrepoblacién

Entidad Federativa Nlé':;:zge Es'::c)ios %* Pol:p{IBa;:ién -
Absoluta Relativa
(B-A) (%)*((B/A)-1)*100
Estado de México 23 14,327 6.61 33,628 15,301 134.72
Sanora 13 7,988 3.69 10,550 2,562 32.07
Puehla 22 6,367 2.94 8,607 2,240 35.18
Morelos 5 2,047 0.94 3,927 1,880 91.84
Durango ) 3 2,295 1.06 3,867 1,572 _6_8_50_ o .:
Chihuahua 9 7,386 3.41 8,761 1,375 18.62
Tabasco 8 3,146 1.45 4,444 1,298 41.26
Guanajuato 11 6,043 2.79 7,194 1,151 19.05

10
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Coahuila de Z. 6 2,940 1.36 4,076 1,136 38.64
Hidalgo 15 3,569 1.65 4,672 1,i03 3091

Fuente: Elaboracion propig, con bose en lo pubficacion de lo SSPCy PyRS 2022, consuitado el dia: 18/07/2022.
* [ tase de ocupacion (%) se calcula of dividir la cantidad de la PPL entre ef nimero de espacios disponibles, multiplicado por 100.

Gréfica 3. Los 10 Estados con mayor Sobrepoblacién de PPL, mayo 2022,
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Fuente: Elaboracion propia, con base en la publicacion de la SSPC y PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022.

El estado de Puebla, cuenta con 22 Centros Penitenciarios: 3 estatales, 3 regionales y 16 distritales,
asi como un Centro de Internamiento Especializado Para Adolescentes (CIEPA), con una capacidad
instalada en conjunto de 6 mil 292 espacios, segin datos de la Direccidn General de Centros de
Reinsercidn Social de la Secretaria de Seguridad Publica; a la fecha el Centro Penitenciario de Puebla
concentra el mayor numero de poblacién con 4 mil 54 personas privadas de la libertad y tiene una
sobrepoblacién del 69.1%.

Tabla 3. No. de Centros Penitenciarios en el Estado de Puebla.

Centro de Centros
Reinsercion Penitenciarios Total
Social (CRS) Regionales

Entidad

Federativa

Puebla 19 3 22
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de INEGI, 2022.

* £/ CIEPA no serd analizado en el presente diagndstico, en virtud de que fue habilitado para albergar exclusivamente a
presos con coronavirus, convirtiéndose en un “reclusorio Covid”, por lo que las comparaciones de los servicios ofrecidos
no se agjustan al mercado de bienes y servicios penitenciarios analizados.

A continuacidn, se enlistan los Centros Penitenciarios que existen en la entidad:

Tabla 4. Centros Penitenciarios en el Estado de Puebla.

Entidad Federativa / Centro Penitenciario Estatal

L No. | Puebla

11
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CRS Distrital Tepeaca

CRS Distrital Atlixco

CRS Distrital Teziutlin

Bl N e

CRS Distrital Chignahuapan

CRS Distrital Tetela

CRS Distrital de Acatldn

Centro Penitenciario de Tepexi de Rodriguez

CRS Regional de Tehuacdn

O e |~ | |

CRS Regional de Huauchinango

10 | Centro Penitenciario de Ciudad Serddn

11 CRS Distrital Huejotzingo

12 | CRS Distrital lzacar

13 CRS Distrital Xicotepec

14 | CRS Distrital Tecamachalco

15 | CRS Distrital Zacapoaxtla

16 | CRS Distrital Zacatlan

17 | CRS Distrital Tlatlauguitepec

18 CRS Distrital Libres

19 CRS Distrital Tecali

20 | CRS Distrital Chiautla

21 | CRS Regional de 5an Pedro Cholula

22 Centro Penitenciario de Puebla {San Miguel)

Fuente: Etaboracion propia con bose en informacion de INEGI y del PyRS, 2022,

Con respecto a la operatividad que presentan los centros penitenciarios de Puebla, de acuerdo a los
resultados del dltimo Censo Nacional de Sistema Penitenciario Federal y Estatales 2022, asi como
del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios Estatales 2022°, ambos publicados por el INEGI, |a
ocupacion es del 143.3%, indicando que éstos se encuentran al tope, incluso sobrepasan el nimero
de poblacidn para el que tienen capacidad.

Por otra parte, con base en los datos publicados en el Cuaderno Mensual de Informacidn Estadistica
Penitenciaria Nacional, en febrero de 2013 se contaba con 6,012 espacios, mientras que se tenia una
poblacién de 8,619. Para el mes de mayo del afio 2015, se tenfa el mismo niimero de espacios, v la
poblacién era de 9,424.

El numero de espacios disponibles no llegé a aumentar hasta el mes de mayo de 2020,
incrementando en 6,367 espacios, pero en ese mismo mes, se tenia una poblacién de 8,183 PPL.

g INEGI, {Censo Nacional de Sistema Penitenciaric Federal vy FEstatales, julic 2022, Consultado el dia 28/07/2022. Disponible  en:

https:/fwarw.inegi.org.mx/programas/cnsipeef2022/; https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnsipee/2022/doc/cnsipee_2022_resultados.pdf.
12
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| Haciendo una evaluacién de los Gltimos tres afios, la situacién de poblacidn versus espacios, no ha
mejorado, manteniéndose un estado de sobrepoblacién en los Centros Penitenciarios del Estado de
Puebla como a continuacién se presenta:

Grafica 4. Capacidad instalada y PPL en los 22 Centros Penitenciarios de Puebla (2020-2022).
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Fuente: Elaboracion propia, con base en fa publicacion de la SSPCy PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022.
Para mayor referencio, véase el Anexo de las hojas de cdlculo, hoja: EspvsPPLPuel2-22.

De acuerdo con el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria (DNSP) 2021, emitido por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se desprende que la calificacion promedio nacional es
de 7.5y el estatal es de 6.2. El estado de Puebla se ubica en la posicién nimero 21 de 32, al obtener
una nota de 5.21, es importante sefialar que se trata de la menor calificacién en los tltimos 8 afios
{véase la Grafica 5).

Gréfica 5. Calificacion del DNSP para el Estado de Puebla 2007-2021 (puntos)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en g publicacidn de la CNDH, DNSP, consuitado el dia: 27/07/2022.

I.a.3. Diagnéstico de la Problematica Actual en el Centro de Reinsercién Social (CRS) de Tepexi de
Rodriguez.

Eliminado. Parrafo.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccién
I

Motivacién: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.
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Eliminado. Pérrafo.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123, Fraccién I.

Motivacidn: Se testé la informacidn por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Imagen 3. Ubicacion geogrifica del Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Imagen ubicacién del centro penitenciario.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testo la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo
al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracicn propia con base en informacion de Mapa INEGI y Google Earth, 2022,

El CRS de Tepexi de Rodriguez ha sido el centro penitenciario del Estado que mejor ha sido calificado,
de acuerdo a los datos presentados por el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria
{DNSP} elaborado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH) en el periodo de 2012
a 2019 con un promedio de 7.97 (véase Grafica 6).

Gréfica 6. Calificacién del DNSP para el CRS de Tepexi de Rodriguez 2012-2019 {puntos) -
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Fuente: Elaboracidn propia, con base en la publicacion de fa CNDH, DNSP, consultado el dia: 27/07/2022.

Esta calificacion otorgada por la CNDH, también es derivado que en el centro de reclusién Tepexi de
Rodriguez, no cuenta con sobrepoblacién, como ocurre en otros espacios en el estado. ‘

De la misma manera, existe una adecuada distribucién de las personas privadas de la libertad en los
espacios e instalaciones.

La siguiente grafica presenta el comportamiento de la PPL y los espacios disponibles que ha
presentado el CRS de Tepexi de Rodriguez desde el afio 2020 al 2022.

10 Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria {DNSP), elaborado por fa Comisién Nacional de Derechos Humanos {CNDH}. Consultado el dia
27/07/2022. Disponible en: https://appweb2.cndh.org.mx/dnsp/Ceresas/p_diagNacional_Resumen.asp.
14
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Grafica 7. Capacidad instalada y PPL en el CRS de Tepexi de Rodriguez (2020-2022).

& 1,200

gy g — . . ¥ = = . -

1,000 | { |

800 ‘ ‘ I ot

B e et B e e SR s gy B e e e B e
' .

t
’?
=

&0 |
400 | |
w0 | e i B Y5 ol B N o 8
.
EFMAMI JASONDEFMAMI) 1ASONDBETFMAM
2020 2021 2022

s PP s Espacios (Capacidad)

Fuente: Elaboracion propia, con base en la publicacion de la SSPC y PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022.
Para mayor referencia, véase el Anexo de Jas hojas de cdlculo, hoja: CRSTepex20-22.

Considerando el periodo indicado en la Grafica No. 7, se presenta en promedio una tasa de
ocupacion de -35.30%, con un promedio de 725 PPL versus 1,121 espacios disponibles.

No obstante, esta situacién no implica que tengan de cualquier modo carencias, como entre otras,
1a falta de rehabilitacién, para gue el sistema penitenciario se desarrolle en condiciones de eficiencia,
calidad y seguridad.

Eliminado. Parrafo.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testd la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la
LTAIPEP.

El inmueble y sus componentes (edificaciones) han soportado las inclemencias de la intemperie y
eventos hidrometeoroldgicos ordinarios y extraordinarios, asi como eventos sismicos que han
debilitado la estructura del inmueble.

La herreria y canceleria en ventanas y puertas, se encuentran en regulares condiciones por los
efectos de la intemperie. Debido a todo lo anterior, se presentan agrietamientos y fisuras con
infiltracion de agua pluvial y un desgaste del acero estructural y concreto, también se presenta
fisuras en pintura y plafones, aunado a que la impermeabilizacién de las losas es insuficiente.

El Estado tiene la obligacién de contar con instalaciones que reGnan las condiciones que garanticen
una estancia digna y segura a las personas privadas de la libertad que se encuentren bajo su custodia,
asi como, de realizar las acciones necesarias para salvaguardar su integridad.

En virtud de lo anterior, el principal problema que se presenta es: las instalaciones han dejado de
| ofrecer las _condiciones fisicas requeridas, lo _que representa un riego en la seguridad,

15
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comprometiendo el buen funcionamiento de los inmuebles v equipos; aunado al riesqo de que se
incrementen fos costos operativos y de mantenimiento.

A continuacién, se muestran imagenes de las condiciones actuales del CRS de Tepexi:

Imdgenes 4-7. Condiciones actuales del Centro de Reinsercién Social de Tepexi de Rodriguez.

imagen obtenida de interne: Acceso vehicular al Centro de W Imagen obtenide de internet: Fachada del Centro de
Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez. Reinsercién Social de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Imagenes del centro penitenciario.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testo la informacidn por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119
de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo de campo con la Secretaria de Seguridad Publica del Estade de Pueblo (SSPEP), 2022,
Para mayor referencia de lus condiciones actuales del CRS de Tepexi de Rodriguez, ver el Anexo de Reporte Fotogrdfico.

Las condiciones de la infraestructura penitenciaria, no presenta graves problemas de operacién; sin
embargo, algunos de los componentes de la infraestructura requieren de ciertas acciones como
mantenimientos oportunos para garantizar el buen funcionamiento y brindar la seguridad necesaria
para la PPL y el personal penitenciario {administrativo, juridico, custodia, técnico, médico). Los

elementos que conforman la infraestructura y equipamiento penitenciario presentan desgastes

16
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naturales debido a su uso cotidiano y por €l entorno en el que se encuentran los elementos, siendo
factores climatolégicos que se presentan en la zona y que afectan los materiales de los
componentes, por lo que es necesario restablecer las condiciones de los elementos que conforman
la infraestructura y el equipamiento penitenciario para brindar operacion y seguridad dentro de los
rangos y especificaciones requeridos.

Eliminado. Parrafo.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 dela
LTAIPEP.

Algunas de las fallas mas comunes y que se presentan actualmente en la infraestructura y el
equipamiento penitenciario, asi como las afectaciones derivadas de las mismas, son las que se
presentan a continuacion:

Tabla 5. Problematica y fallas en los Componentes del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Tablas y parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacidn: Se testod la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al
Art. 119 de la LTAIPEP.

17
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Eliminado. Tablas y parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccidn I.

Motivacion: Se testo la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al
Art. 119 de la LTAIPEP.
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Eliminado. Tablas y parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testé la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al
Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo y enteproyecto, 2022

Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.

Motivacién: Se testé la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la
LTAIPEP.

b) Analisis de la Oferta Existente

Como se analizd en el sub-apartado anterior, el Sistema Penitenciario del Estado de Puebla se integra
con 22 centros penitenciarios en operacién con una capacidad y/o disponibilidad para una poblacion
penitenciaria de 6,367 espacios, siendo el CRS Distrital Libres el centro con menor capacidad de
espacios para la poblacién penitenciaria registrando 63 espacios, mientras que el CRS de Tepexi de
Rodriguez, registré un nimero de espacios con una capacidad total de 1,121.

Los centros penitenciarios se encuentran distribuidos en las diferentes regiones y municipios del
Estado, concentrando la mayor parte de ellos, en la regién metropolitana de la Ciudad de Puebla, en
Ua region de Tepeaca y en la region de Atlixco (imagen 8).
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Imagen 8. Ubicacién de los Centros Penitenciarios de Puebla.
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Fuente: Elaboracicn propia con base en informuacidn de la S5PEP y del CEIGEP, 2022.

Considerando la imagen previa, a continuacién, se indica el nimero correspondiente a cada centro
penitenciario ubicado en el Estado (Tabla 5), asi como la capacidad de éstos en términos de espacios

y su nivel de seguridad conforme a su operacién:

Tabla 6. Centros Penitenciarios en el Estado de Puebla.

No. Centros Penitenciarios en el Estado de Puebla Espacios Seguridad
22 Total de Espacios 6,367 | Baja en promedio

1 | Centro Penitenciario de Puebla {San Miguel) 2,397 Normal
2 CRS Regional de Tehuacan 500 Normal
3 Centro Penitenciario de Civdad Serdan 424 Mediana
4 | CRS Regional de San Pedro Cholula 159 Baja

5 CRS Regional de Huauchinango 515 Normal
6 | CRS Distrital Zacatldn 66 Baja

7 | CRS Distrital Teziutlan 133 Baja

8 CRS Distrital de Acatlan =8 Normal
9 | CRS Distrital Tecamachaico 136 Normal
10 | CRS Distrital Chignahuapan 48 Baja
11 | CRS Distrital Libres 34 Baja
12 | CRS Distrital Hugjotzingo 117 Baja

13 | CRS Distrital Tepeaca 90 Normal
14 | CRS Distrital Xicotepec 123 Normal
15 | CRS Distrital Tecali 51 Baja
16 | CRS Distrital Tlatlauguitepec 34 Baja
17 | Centro Penitenciario de Tepexi de Rodriguez 1,121 Mediana
18 | CRS Distrital Atlixco 63 Normal
19 | CRS Distrital Chiautla 62 Baja
20 | CRS Distrital 1zacar 76 Baja ]
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21 | CRS Distrital Tetela 46 Baja

22 | CRS Distrital Zacapoaxtla 64 Baja
Fuente: Elahorocion propia con base en informacidn de la SSPEFP, INEGI y del PyRS, 2022,

Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

Il.b.1. Oferta de bienes y servicios intramuros para la PPL.

De conformidad con el articulo 18 de la CPEUM, “el sistema penitenciario se organizara sobre la base
del trabajo, 1a capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad”; asi mismo, con la publicacion de la LNEP, que
instruyen a que “el sistema penitenciario se organice sobre la base del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
| ala sociedad”, podemos establecer que la oferta de servicios intramuros se define como los bienes
y servicios que estan disponibles por unidad de tiempo para la PPL.

La oferta actual de bienes y servicios intramuros para la PPL que ofrece el CRS de Tepexi de Rodriguez
son: alojamiento/estancia; higiene; salud; alimentacién; trabajo y capacitacién para el mismo;
' educacidn; deporte y recreacién; comunicaciones y seguridad.

Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.

Motivacién: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.
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Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.
Motivacion: Se testé la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Las caracteristicas de operacion, componentes y generalidades del CRS de Tepexi de Rodriguez, se
describen a continuacion:

Il.b.1.1. Oferta de servicios de espacios/camas (alojamiento) e higiene.

Para definir de manera mas clara el concepto de oferta de espacios de alojamiento, estos seran
como aquellos dormitorios, celdas o cuartos individuales que cuentan con camas ttiles para alojar
alaPPL.

En el CRS de Tepexi de Rodriguez, existen celdas compartidas de acuerdo a su disefio panoptico en
dos plantas con escaleras de concreto para acceder al siguiente nivel. El tipo de disefio de celdas
consiste para alojar a 3 personas (espacio/cama). En general, los cuartos estan disefiados con una
pequefa drea para el bafio que consiste en un WC, lavabo y regadera, que en su mayorfa operan
Optimamente.

Por otra parte, la mayoria de los servicios de alojamiento cuenta con ventanas con rejas o barrotes
y con energia eléctrica e iluminacidn, pero éstas Ultimas presentan un servicio austero debido a las
fallas en su sistema.

Las caracteristicas de los servicios de alojamiento {espacios/camas) se presentan a continuacion:

Tabla 7. Caracterfsticas fisicas de los Espacios/Camas del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Tabla.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccién
4 I

Motivacién: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP,

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la SSPEP, 2022,

Tabla 8. Caracteristicas de los Espacios/Camas del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Espacios/Cama | 1,121

Varonil 1,121 Celdas Alojamiento Regulares

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SSPEP, 2022.
Las 10 horas se refiere al tiempo en que deben estar recluidas en sus celdas la PPL (tiempo pora dormir, tiempo de lectura, limpieza, etc.).

Eliminado. Contenido en tabla.

Fundamento legal, |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), Art 123. Fraccidn |.

Motivacién: Se testd la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la
LTAIPEP.
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Estos lugares deben garantizar seguridad, un minimo de privacidad y contribuir al objetivo de la
rehabilitacién.

I1.b.1.2. Oferta de servicios intramuros en general.

La oferta esta considerada segln las necesidades y sentido del proyecto que es la rehabilitacién de
las instalaciones del Centro de Reinsercién Social de Tepexi de Rodriguez, por lo tanto, la oferta
actual sera simplemente las 4reas e instalaciones disponibles para los diferentes servicios que
provee el complejo penitenciario. Comprenden entonces todos los edificios, dreas, campos, espacios
de uso comun, y el terreno donde se encuentra ubicado el CRS.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

Tabla 9. Caracteristicas de los Oferta General del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabgjo de compo y anteproyecto, 2022.
Nivefes de condiciones: 0=No hay evidencia; 1=Deficientes; 2=Aceptables; 3=Regulares; 4=8Buenos; 5=Muy buenos.
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Nota. Lo cantidad de obra corresponde o las medidas obtenidas por levantamiento arquitectdnico y planos bdsicos y no corresponden a un
presupuesto definitivo por lo que las cantidades son aproximadas y paramétrices, cuye desagregacion no es
posible en formo especifica en razén de la naturaleza del servicio y ef funcionamiento del centro, por considerarse de Segurided Nocional.

Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art

123. Fraccién I.

Motivacion: Se testd la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

H.b.1.3. Oferta de servicios de visita familiar y visita intima.

Eliminado. Parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testo la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

Debido a la crisis sanitaria de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), se impactd
en la operacion de los servicios para visita familiar y visita intima, asi como en toda la oferta de
servicios intramuros, por lo que los horarios de visitas siguen sufriendo cambios.

¢) Andlisis de la Demanda Actual

El Sistema Penitenciario del Estado de Puebla es el tercero mas poblado a nivel nacional, al albergar
a un total de 8,607 Personas Privadas de la Libertad {PPL), en los 22 Centros Penitenciarios Estatales.

il.c.1. Caracteristicas de la PPLinternada en el Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez.

A continuacidn, se presenta la informacidn al cierre de mayo de 2022 con respecto al total de PPL
que se encuentran recluidas en el CRS de Tepexi de Rodriguez, la cual es de un total de 774 PPL.

Tabla 10. Datos de la PPL recluida en el CRS de Tepexi de Rodriguez.
FUERO COMUN FUERO FEDERAL

1 comité Técnico: Al Organoe Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos asuntos que fe corresponda resolver del Centro Penitenciario, de
conformidad con las disposiciones aplicables, Fuente: Ley Nacional de £jecucién Penal, DOF 16-06-2016. Consultado el dia: 18/07/2022.
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Personas Sentenciadas
H M H M

273 0 476 0

Subtotal | % Subtotal | %

Personas Sentenciadas
H M H ™M

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la S5PEP, INEGI y del PyRS, 2022.
H = Hombres.

Como se puede apreciar, existe una mayor PPL internada por delitos del fuero comtn, con respecto
a la internada por delitos de fuero federal.

Eliminado. Parrafos.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 dela
LTAIPEP.

11.c.2. Demanda de bienes y servicios intramuros para la PPL.

Para el presente analisis, se considerard como demanda de bienes y servicios intramuros, aquella
cantidad agregada de estos satisfactores que son requeridos por la poblacidn privada de su libertad
y relevante, respecto de una cantidad de recursos {para este caso, no monetarios) que tiene que
asignar para obtenerlos dentro de las instalaciones penitenciarias por unidad de tiempo.

Eliminado. Parrafo.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), Art 123, Fraccion I.

| Motivacion: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la
LTAIPEP.

Il.c.2.1. Demanda de servicios de espacios/camas (alojamiento) e higiene.

El principa! servicio intramuro que demanda la PPL dentro de una celda, es contar con un espacio
y/o cama. En el CRS de Tepexi de Rodriguez, al presentar una poblacién masculina de 774 por cada
uno de los individuos se demanda un espacio {(camas dtiles). De la misma manera, se demanda que
cada espacio cuente con servicios para la higiene personal (bafio y regadera con agua caliente).

Tabla 11. Demanda de Espacios/Camas en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Demanda de Espacios en
celdas (camas titiles)

12 |a abreviatura LGBTTTI significa Lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travestt e intersexual; las primeras 3 (LGB} son
orientacionas/preferencias sexuales, las siguientes (TT) corresponden a identidades de género; |a siguiente T corresponde a una expresidn de género y
la intersexualidad corresponde a una condicién biolégica. Consultado el dia: 18/07/2022. Disponible en: https://cedhj.org.mx/pobtacion_LGBTTTIQ.asp.
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Total de Espacios

GETGELGEDH

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion de la SSPEP, INEGI v del PyRS, 2022,

Como se sefialé en el sub-apartado de la b} Andlisis de la Oferta Existente, la demanda de este bien
0 servicio servira de referencia y como punto de partida, para el anilisis del consumo de los demas
satisfactores de la PPL, como fundamento sobre las condiciones en las que éstas deben cumplir su
sentencia, de acuerdo con los principios minimos de respeto a los Derechos Humanos y su relacion
con las expectativas de reinsercion social.

ll.c.2.2. Demanda de servicios intramuros generales.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacidn: Se testoé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al
Art. 119 de la LTAIPEP.
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Eliminado. Parrafos y tablas.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art

123. Fraccion I.
Motivacién: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo y anteproyects, 2022.
Nata: La cantidad de obra corresponde a las medidas obtenidas por levantemiento arquitectdnico y planos bdsicos y no corresponden a un
presupuesto definitivo por lo que las cantidades son aproximadas v paramétricas, cuya desagregacion no es
posible en forma especifica en razén de la noturaleza del servicio y el funcionamiento del centro, por considerarse de Seguridad Nacional.

H.c.2.3. Demanda de servicios de visita familiar y visita intima.

Una medida fundamental en la reinsercidn social de la PPL la representa la capacidad de los internos |
de mantener contacto con sus familiares. La visita familiar es concedida a familiares y otras personas |
cuya relacién con los internos sea benéfica para el tratamiento de éstos.

La demanda de este servicio y/o actividad se concentra en cuatro dias a la semana. La demanda de
servicios de visita familiar y visita intima, de acuerdo al tipo de la PPL, por situacion judicial, por lo

que se separan visitantes adultos y menores, y se distinguen las visitas a procesados y a sentenciados. |

d) Interaccion de la Oferta-Demanda

Il.d.1. Interaccion Oferta-Demanda de bienes y servicios intramuros.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacidn: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

11.d.2.1. Interaccién Oferta-Demanda de servicios de espacios/camas (alojamiento) e higiene.

Como se analizd en los sub-apartados anteriores, el componentes o servicio intramuro que permite
ejemplificar la situacidén del CRS en andlisis y garantizar la integridad fisica de las personas privadas
de la libertad, su estancia digna y reinsercion social, son los espacios o camas utiles (con bafio y
regadera con agua caliente) con los que cuenta el centro penitenciario. De este analisis se
desprenden los siguientes resultados:

Tabla 13. Interaccién O-D por Tipo de PPL y Espacios en el CRS de Tepexi de Radriguez.

Interaccién O-D Servicios de Espacios/Camas
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Varonil

PPL

Oferta de Espacios
(A)

774

Demanda de
Espacios
(B)
1,121

Déficit de Espacios
(A-B)

~347

Total

774

1121

-347

Fuente: Elaboracion propia, con bose en informacion de la SSPEP con apoyo de la publicacion de la PyRS, $5PC 2022,

Tabla 14. Interaccién O-D de Espacios en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Sobrepoblacién

Espacios +« | Poblacién

(A) (B)

Absoluta Relativa
(B-A} (%)*((B/A)-1)*100

2022 | Maye | 1,121 |-30.95| 4,776 -347 -30.95
Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion de la SSPEP con apoyo de la publicacion de la PyRS, $SPC 2022,
consultado el dia: 18/07/2022.
* Lo tasa de ocupacion (%) se calcula of dividir el total de la poblocion privada de ia libertad (PPL) entre el nimero de espacios dispanibles o fa
capacidad instafada (camas dtiles), multiplicade por cien.

No obstante que se demuestra que no existe un déficit de espacios {camas utiles), asi como de
sobrepoblacién que impacte en los demas servicios intramuros, si debe precisarse que es necesario
abatir las problematicas en materia de infraestructura, toda vez que se ha puesto de manifiesto que
la PPL necesita contar con instalaciones que le permitan su reinsercién social en ambientes dignos
y seguros, con lo cual es evidente la necesidad de mantener la funcionalidad del Centro Penitenciario
para enfrentarse a la problematica actual.

I1.d.2.2. Interaccién Oferta-Demanda de los diferentes servicios.

Con la infraestructura actual y con las caracteristicas que guardan hasta el momento, el Centro de
Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez atiende en su totalidad a la poblacién privada de su
libertad y al personal penitenciario; sin embargo, por los niveles de servicio que prevalecen hasta el
momento no se estd dando un servicio adecuado, eficiente, seguro y con calidad.

Todos los servicios y actividades dentro del CRS de Tepexi de Rodriguez parte de la capacidad
instalada de los bienes y servicios intramuros y su comparacion con el nimero de personas que
alberga, por lo que estos dos factores son el resultado de una simple operacidn cuantitativa.

Partiendo de esta observacion y para efectos de la evaluacién socioecondmica, se ha identificado
proyectos o componentes independientes que deben ser evaluados separadamente en funcidn de
sus caracteristicas.

Tabla 15. Interaccidn O-D de Espacios en el CRS de Tepexi de Rodriguez.
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Beriie

Eliminado. Tablas y parrafos.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de
acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo de campo y anteproyecto, 2022,
Nota: La contidad de obra corresponde a fas medidas obtenidas por levantamiento arquitecténico y planos bdsicos y no corresponden o un
presupuesto definitivo por lo gue los cantidades son aproximadas y paramétricas, cuya desagregocion no es
posible en forma especifica en razén de la naturaleza del servicio y el funcionamiente del centro, por considerarse de Seguridad Nacional.

A partir de este punto, el analisis de la Situacidn sin Proyecto y con Proyecto, se enfocara en estos
bienes y servicios que presentan déficit, asi como en los que la infraestructura es insuficiente o se
encuentra en malas condiciones.

Ill. Situacidn sin el PP!

liL.1. Optimizaciones de la situacion actual.

Para no atribuirle beneficios que no le corresponden al proyecto de rehabilitacion del CRS de Tepexi
de Rodriguez, se requiere determinar si existen acciones de menor costo que permitan mejorar la
situacion actual.

Esto es, en evaluacidn socicecondmica de proyectos, que se deben proponer medidas de tipo
administrativo o inversiones “menores” que eliminen obvias ineficiencias de la situacion actual
analizada, con el propdsito de optimizarla, es decir, el objetivo es mejorar la capacidad operativa
existente. Es necesario conocer los beneficios que aporta una situacion actual optimizada, para no
atribuirle beneficios ilegitimos al proyecto.

a) Optimizaciones

En caso de que no se lleva a cabo el proyecto, la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado de
Puebla, en conjunto con la Administracion responsable del CRS de Tepexi de Rodriguez, han
concebido como medida de optimizacion, anteponer el mantenimiento estrictamente requerido, es
decir, solo se realizara el mantenimiento correctivo de vital importancia para evitar que no decaiga
el nivel de servicio actual durante el proximo afo, teniendo que invertir un presupuesto limitado
aproximadamente al 7.08% del monto total de inversion del proyecto.
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lil.a.1. Principales supuestos tecnicos y econdmicos utilizados para el analisis y el horizonte de
evaluacion.

Estas acciones de mantenimiento correctivo estan compuestas de los siguientes conceptos:

Tabla 16. Costos por realizar las Acciones de Optimizacién.

Eliminado. Tabla.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla
(LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse
como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn y costos paramétricos de la Secretaria de Infraestructura
y costos proporcionadoes por la SSPEP y la Administracion del CRS, 2022,

Las acciones representan un subtotal de mas el importe por concepto de IVA de
_, siendo en total de , lo que representa un 7.08% con respecto al

monto total de inversion del proyecto propuesto.

Para este modelo, se utiliza el supuesto que, la proyeccién de la demanda comienza a crecer a una
cierta tasa y ésta se mantiene constante desde el primer afio {2023), considerando que no existe un
problema de sobrepoblacion y hacinamiento que deba ser atendido, en virtud que se trata de un
proyecto de rehabilitacion que pretende resolver ciertas cuestiones en infraestructura.

b) Analisis de la Oferta sin Proyecto

Una vez expuestas las medidas de optimizacidn, se ha determinado el efecto e impacto en la
infraestructura intramuros, por lo gue, para la evaluacion socioecondmica de proyectos, la oferta
optimizada se considere constante a lo largo del horizonte de evaluacion, en virtud de que no
existiran redisefios.

liLb.1. Oferta de bienes y servicios intramuros para la PPL.
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I11.b.1.1. Oferta de servicios de espacios/camas {alojamiento) e higiene.

Este bien o servicio intramuro se mantiene en su operacién, sin cambios en sus caracteristicas y
componentes, presentando regular operatividad.

Tabla 17. Caracteristicas de los Espacios/Camas sin Proyecto del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Espacios/Cama | 1,171

Varonil 1,121 Celdas Alojamiento 3 Regulares

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacicn de la SSPEP, 2022.
lll.b.1.2. Oferta de servicios intramuros en general.

Priorizando las actividades de mantenimiento y de acuerdo con el levantamiento de necesidades,
las obras de infraestructura son las que requieren mas atencién. Es por ello que se presenta a
continuacion la oferta contemplando las medidas de optimizacion:

Tabla 18. Caracteristicas de los Oferta General sin Proyecto del CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de

la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo y anteproyecto, 2022.

Eliminado. Parrafos.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art

123. Fraccion I.
Motivacion: Se testd la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

lll.b.1.3. Oferta de servicios de visita familiar y visita intima.
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Estos servicios se mantienen en la situacién sin proyecto, sin presentar cambios en su operacién en
el CRS de Tepexi de Rodriguez, conforme a lo establecido por el Comité Técnico del complejo, sin
afectar su operacién.

¢) Analisis de la demanda sin Proyecto
La demanda bajo el esquema de que no se lleve a cabo el proyecto tendria el mismo comportamiento
que se planted en la situacién actual ya que no tiene influencia la oferta sobre la demanda.

No obstante, debe considerarse que la demanda crecerd con el tiempo, por lo que debe realizarse la
proyeccion de la demanda derivada de las tasas de ingreso esperadas para el periodo de la evaluacion,
que en este caso se proyectard a 20 afios.

Gréficas 7-8. PPL y Tasa de Cracimiento en el CRS de Tepexi de Rodriguez (mayo 2020-2022).

PPL Perioda mayo 2020 a mayo 2022 Tasa de Crecimiento Media Anual en ef CRS
730 Tapexi de Ro. 3
HTi r_ 7.00%
6.00%
750
2.00%
730 4,005
719 3.90%
[ 2 -l'
1.00% e L
S 0.00% l - ""l"l' |" r

650 <, eberotts II]EFMI&IIISDNDEIMAM

EEMAM! JASONDEEMAMI IASONDEFMAM 2020 2022
028 2021 ez -2.00%

Fuente: Elaboracion propia, con base en la publicacién de la 5SPC y PyRS 2022, consultado el dia: 18/07/2022.
Para mayor referencia, véose el Anexo de las hojas de cdlculo, hojo: CRS Pue 20-22.

Con base en los datos mostrados en las Gréficas 7 y 8, la tasa de crecimiento de la PPL en el CRS de

Tepexi de Rodriguez se determina que es del 1% anual, _

esta tasa se mantiene constante durante el horizonte de
evaluacion.

lll.c.1. Caracteristicas de la PPL internada en el Centro de Reinsercion Social de Tepexi de Rodriguez.

Contemplando los datos de cierre del mes de mayo de 2022 y que a partir del afio 2023 se presenta
una tasa de crecimiento de la PPL en el CRS del 1%, a continuacidn, se presenta el escenario de la
proyeccién que tendria la poblacidon recluida.

Tabla 19. Proyeccién de la PPL recluida en ef CRS de Tepexi de Rodriguez (Situacion sin Proyecto).
No. l ANO | FUERO COMUN FUERO FEDERAL TOTAL
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Personas Procesadas | Personas Sentenciadas Personas Sentenciadas
476 18 [+]

0 0 749 7 0 25 774

1 | 2023 276 0 481 0 756 7 0 18 0 25 782
2 | 2024 278 486 764 7 18 26 790
3 | 2025 281 490 772 7 19 26 797
4 | 2026 284 495 779 7 19 26 805
5 | 2027 287 500 787 7 19 26 813
6 | 2028 290 505 795 7 19 27 821
- 7 | 2029 293 510 803 8 19 27 329
8 | 2030 296 515 811 8 19 27 838
9 | 2031 299 521 819 8 20 27 846
10 | 2032 302 526 827 8 20 28 854
11 | 2033 305 531 836 8 20 28 263
12 | 2034 308 536 844 8 20 28 872
13 | 2035 311 542 852 8 20 28 880
14 | 2036 314 547 361 8 21 29 889
15 | 2037 317 553 870 8 21 29 888
16 | 2038 320 558 878 8 21 29 07
17 | 2039 323 564 287 8 21 30 916
18 | 2040 327 569 896 8 22 30 925
19 | 2041 330 575 905 8 22 30 935
20 | 2042 333 581 914 9 22 31 944
21 | 2043 336 587 923 9 22 EX ] 953
22 | 2044 340 592 932 9 22 a1 963

Fuente: Eigboracion propia con bose en informacidn de la S5PEP, INEGI y del PyRS, 2022,
El afip cero correspende ol afio base en la situacion actual,

lil.c.2. Demanda de bienes y servicios intramuros para la PPL.
Ill.c.2.1. Demanda de servicios de espacios/camas (alojamiento) e higiene.
Para este escenario, solo en el CRS de Tepexi de Rodriguez se tendra Unicamente a una poblacidén

masculina recluida, los cuales demandaran espacios (camas utiles) con servicios de higiene (bafio y
regadera con agua caliente).

Tabla 20. Demanda de Espacios/Camas en el CRS de Tepexi de Rodriguez {Situacidn sin Proyecto}.

Demanda de Espacios en
celdas (camas ttiles)

33

Pugbls



ACE del Proyecto: Rehabilitacién del CRS de Tepexi de Rodriguez

I 782 I
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la SSPEP, INEGI y del PyRS, 2022,

La demanda de este bien o servicio en la Situacidn sin Proyecto, es la ejemplificacién en funcién de
la cobertura y diversificacion de los bienes y servicios intramuros y la disponibilidad de
infraestructura para contribuir a garantizar una estancia adecuada a las PPL. Manejando un escenario
conservador, se plantea un criterio en que las demandas de areas de infraestructura se mantienen
constantes, por lo cual, para el modelo expuesto en el estudio costo-eficiencia, sélo se indicara la
proyeccion de la demanda en funcién a la relacién PPL/espacio {cama util).

lll.c.2.2. Demanda de servicios intramuros en general.

Tabla 21. Caracteristicas de la Demanda sin Proyecto en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Parrafos y tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123.
Fraccion I.

Motivacidon: Se testé la informacidon por clasificarse como
reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo y anteproyecto, 2022.

Tanto la poblacidn privada de su libertad (PPL), asi como el personal penitenciario, exigen el buen
funcionamiento de la totalidad de la infraestructura con la que cuenta el Centro de Reinsercién Social
(CRS) de Tepexi de Rodriguez.

Ill.c.2.3. Demanda de servicios de visita familiar y visita intima.
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En cuestion de dias que se demanda este servicio y/o actividad, por cuestiones del Comité Técnico,
éstas se mantendrian en los mismos dias, al igual la demanda de servicios visita intima. 1

d) Diagnéstico de la interaccion Oferta-Demanda sin
Proyecto

l1.d.1. Interaccién Oferta-Demanda de bienes y servicios intramuros.

Contrastando estas acciones con el diagndstico hecho en la Situacion Actual, se aminora la
problemética, recalculando la diferencia entre las areas que presentan problemas.

I1l.d.2.1. Interaccién Oferta-Demanda de servicios de espacios/camas (alojamiento} e higiene.

En cuanto a los resultados que se mostraran en el desarrollo del presente diagnéstico de la Situacion
sin Proyecto, es indispensable precisar que, estan basados a partir de los promedios emanados
conforme a un analisis desagregado por rubros, que parten del servicio intramuro de alojamiento.

Tabla 22. Interaccién O-D PPL y Espacios sin Proyecto en el CRS de Tepexi de Rodriguez.
Interaccién O-D Servicios de Espacios/Camas

Oferta de Espacios Demand.a ge Déficit de Espacios
(A) Espacios (A-B)
(B)
Varonil 1,121 782 -33¢9
Total PPL 1,121 782 -339 J

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
Nota: Valores negativos equivalen a espacios disponibles en el Centro Penitenciario.

Tabla 23. Interaccion O-D de Espacios sin Proyecto en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Sobrepoblacién

Espacios Poblacion

Afio %*

) (B) Absoluta I ENE]
(B-A) (%)*((B/A)-1)*100

2023 1,121 |-30.24 782 -339 =30.24

Fuente: Elaboracion propia, 2022.
* Lo tosa de ocupacion (%) se calcula ol dividir el totel de la poblacidn privada de Ia libertad (PPL) entre ef nimerp de espacios disponibles o la
capacidad insteloda (camas dtiles), multiplicado por cien.
Nota: Valores negativos equivalen a espacios disponibles en el Centro Penitenciario.

A partir de lo anterior, llevando a cabo una comparacion entre la Situacion Actual y la Situacién sin
Proyecto, se aprecia que la capacidad de espacios disminuye, pero sin tener un impacto negativo, ya
gue se seguiria contando con espacios.

35

-
Pusbla



ACE del Proyecto: Rehabilitacion del CRS de Tepexi de Rodriguez

Tabla 24. Comparativo de Espacios entre |a SA contra la SSP en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Espacios Sobrepoblacion
Situacidn actual [SA} 1,121 774 -30.95 -347
Situacidn sin Proyecto {(SSP 1,121 782 -30.24 -339

Fuente: Elaboracion propia, 2022,
Nota: Valores negativos equivalen a espacios disponibles en el Centra Penitencitrio.

l11.d.2.2. Interaccion Oferta-Demanda de los servicios en general.

Como se analizd en la Situacion Actual, ahora los servicios y actividades intramuros de alojamientos
también presentaran un cambio en la capacidad instalada y su comparacién con el nimero de
personas que alberga el CRS de Tepexi de Rodriguez.

A continuacidn, se muestran la relacién de oferta y demanda sin proyecto de los servicios intramuros
de alojamiento con el propdsito de conocer el cambio en un periodo de 20 afios:

Tabla 25. Proyeccion de la O-D sin Proyecto en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

No. | Afio PPL Total SSP Espacios % Absoluta
0 | 2022 774 1,121 -30.95 -347
1 | 2023 782 1,121 -30.24 -339
2 | 2024 790 1,121 -29.57 -331
3 | 2025 797 1,121 -28.90 -324
4 | 2026 805 1,121 -28.19 -316
5 | 2027 813 1,121 -27.48 -308
6 | 2028 821 1,121 -26.76 -300
7 | 2029 829 1,121 -26.05 -292
8 | 2030 838 1,121 -25.25 -283
9 | 2031 846 1,121 -24.53 -275
10 | 2032 854 1,121 -23.82 -267
11 | 2033 863 1,121 -23.02 -258
12 | 2034 872 1,121 -22.21 -249
13 | 2035 880 1,121 -21.50 -241
14 | 2036 889 1,121 -20.70 -232
15 | 2037 898 1,121 -19.89 -223
16 | 2038 907 1,121 -19.09 -214
17 | 2039 916 1,121 -18.29 -205
18 | 2040 925 1,121 -17.48 -196
19 | 2041 935 1,121 -16.59 -186

20 | 2042 944 1,121 -15.79 -177
21 | 2043 953 1,121 -14.99 -168
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22 | 2044 963 1,121 -14.09 -158
Fuente: Elaboracicn propia, 2022,

Se analizard como se espera que evolucione la problematica en el caso de que no se lleve a cabo
ninguna intervencion.

Por lo anterior, se afirma que alin existe un déficit en diferentes areas intramuros de
| infraestructura, pero que éste ha sido reducido llevando a cabo las medidas de optimizacion, por lo
que se esta contando con un escenario base optimizado.

Eliminado. Parrafos.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la
LTAIPEP.

Tabla 26, Interaccién O-D de Espacios Situacidn sin Proyecto en el CRS de Tepexi de Rodriguez.

Eliminado. Tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccidn I.

Motivacién: Se testé la informacion por clasificarse como reservada de
acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracidn propia con base en trabajo de campo y anteproyecta, 2022,

Por ultimo, la proyeccién de este déficit de infraestructura intramuros disponibles, permitiran
visualizar las alternativas de solucidn al problema, de las cuales sera seleccionada la que lo permita
mitigar de mejor manera.
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e) Alternativas de solucién

De las reuniones de trabajo realizadas con las autoridades vinculadas a la problematica y del Ramo,
el equipo evaluador identifico dos posibles alternativas de solucion que contribuyen a mitigar el
problema de infraestructura que actualmente se presenta en el CRS de Tepexi de Rodriguez, con sus
diferentes aristas; es por ello que se analizaran las diferentes alternativas de inversién que se podrian
llevar a cabo para atender la problematica, esto con |a finalidad de seleccionar aquella alternativa
que genere los mayores beneficios al menor costo.

lll.e.1. Alternativa 1 {Primera Alternativa).

Esta primera alternativa consiste en rehabilitar diferentes areas (componentes) dentro del Centro
de Reinsercidn Social de Tepexi de Rodriguez, con una vida Gtil de 20 afios que consiste en:

Tabla 27. Presupuesto del CRS de Tepexi de Rodriguez (Alternativa 1).

Eliminado. Tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123.
Fraccion I.

Motivacion: Se testé la informacion por clasificarse como
reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracion propia con base en trabajo de campo y anteproyecto, precios de mercado o 2022,

Nota: La contidad de abra corresponde a un servicio en virtud que los trabajos fueron obtenidos por levantamiento arquitecténico y planos bdsicos v

¢ corresponden a un presupuesto definitivo por io que la desagregacion no es posible en forma especifico en
razon de la noturaleza del servicio y el funcionamiento del centro, por considerarse de Seguridad Nacional.

Los principales costos que se tendrian con la primera alternativa son:

Tabla 28. Principales Costos de la Alternativa 1.
Manto sin L.V.A. Monto con I.V.A.
(miles de pesos) (miles de pesos)

Concepto

Inversion

Mantenimiento (constante)
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. Fuente: Elaboracién propia, con datos proporcionados por lo Secretaria de Infraestructura y
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla, contenidos en el anteproyecte. Precios de mercado o 2022,

Los indicadores de rentabilidad socioecondmicos como el Valor Actual de los Costos (VAC) y el Costo
Anual Equivalente (CAE) correspondientes a |a Alternativa 1 son:

Tabla 29. Resultados de los Indicadores de Rentabilidad de la Alternativa 1.

Indicador Monto
VAC $148,750,124
CAE $17,472,134

Fuente: Elaboracion propia. El cdlculo se realizé utilizando montos sin L.V.A. @ precios de 2022.

lll.e.2. Alternativa 2 (Segunda Alternativa).

Eliminado. Parrafos, tablas y montos.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion

I.
Motivacién: Se testo la informacién por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Tabla 30. Presupuesto del CRS de Tepexi de Rodriguez (Alternativa 2).

Eliminado. Tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla (LTAIPEP), Art 123.
Fraccion .

Motivacién: Se testd la informacion por clasificarse como
reservada de acuerdo al Art. 119 de la LTAIPEP.

Fuente: Elaborgcidn propia con base en trabajo de campo y anteproyecto, precios de mercado o 2022,

Nota: La cantidad de obra corresponde o un servicio en virtud que los trabajos fueron obtenidos por levantamiento arquitectonico y planos basicos y

no corresponden g un presupuestoe definitive por lo que lo desagregacion no es posible en forma especifica en
rozdn de la naturaleza del servicio y el funcionamiento def centro, por considerarse de Seguridad Nacional.

Los principales costos que se tendrian con la segunda alternativa son:

Tabla 31. Principales Costos de la Alternativa 2.
Concepto Monto sin LV.A, Monto con I.V.A.
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(miles de pesos) (miles de pesos)

Inversion

Mantenimiento {constante)

Fuente: Elaboracion propia, con datos propercionados por la Secretaria de Infraestructura y
la Secretarie de Seguridad Ptiblica del Estado de Puebla, contenidos en el anteproyecto. Precios de mercado a 2022.

Los indicadores de rentabilidad socioeconémicos como el Valor Actual de los Costos (VAC) y el Costo
Anual Equivalente (CAE) correspondientes a la Alternativa 2 son:

Tabla 32. Resultados de los Indicadores de Rentabilidad de la Alternativa 2.

Indicador Monto
VAC $185,315,581
CAE 519,658,137

Fuente: Elaboracidn propia. El célculo se realizé utilizando montos sin I.V.A. a precios de 2022.
lit.e.3. Justificacidn de la alternativa de solucién seleccionada.

Con el proposito de identificar la mejor alternativa que resuelva la problematica de acuerdo con los
criterios tanto técnicos como econémicos, se presentan los siguientes cuadros comparativos de
ventajas y desventajas de las alternativas que permitan determinar la mejor opcién:

Tabla 33. Tabla Esquema de Ventajas y Desventajas de las Aiternativas Propuestas.
Proyecto (Alternativas) Ventajas Desventajas

Eliminado. Tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion .

Motivacion: Se testé la informacidn por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.
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Eliminado. Tablas.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.

Motivacién: Se testo la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119
de la LTAIPEP.

Fuente: Elaboracidn propic con base en datos proporcionados por fa SSPEP y la Secretaria de Infraestructura, 2022,

A manera de resumen, este analisis nos dice qué alternativa es la que, por sus caracteristicas técnicas
y econémicas, podra atender con mayor eficiencia la problematica que se pretende resolver. Las
alternativas-consideradas son factibles técnicamente en la atencion de la problematica identificada,
con el proposito de que puedan ser comparables.

De acuerdo a la comparativa de los criterios de cada una de las alternativas, la alternativa que
presenta mayores ventajas en cuanto a aspectos técnicos y que genera menores afectaciones a las |
operaciones del Centro Penitenciario, es la Alternativa 1.
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Las dos alternativas son factibles de construir, en virtud de que se plantean bajo un criterio de
factores como son: los componentes, la vida dtil, la ubicacidn geografica, tiempo de ejecucién, el
tamaiio y la tecnologia. Todos estos factores son susceptibles de llevar a cabo por la Secretaria de
infraestructura. No obstante, de manera econdmica, la alternativa 1 es la que presenta un menor
Valor Actual de los Costos (VAC) y un menor Costo Anual Equivalente (CAE).

Se utiliza el supuesto que, en virtud de que se trata de la rehabilitacién de areas que presentan
problemédticas y no se construird ninguna nueva infraestructura, Gnicamente en el modelo se
presentaran costos de mantenimiento y no existirdn costos de operacidn, ya que estos Ultimos se
mantendrian en la Situacién sin Proyecto y en la Situacién con Proyecto, por lo que son costos
irrelevantes para las decisiones actuales o futuras del proyecto y que no se consideran en la
evaluacién y en el calculo de los indicadores de rentabilidad.

Por lo cual, en este andlisis, se asume la primera regla de "oro" en Evaluacién Social de Proyectos:
“El valor asignable a un beneficio, no puede ser mayor que el menor costo de obtener el mismo
beneficio por una via alternativa”.

IV. Situacioén con el PPI

a) Descripcion general

Tipo de PPI
Proyecto de infraestructura econémica

Proyecto de infraestructura social
Proyecto de infraestructura gubernamental
Proyecto de inmuebles
Programa de adquisiciones
Programa de mantenimiento
Otros proyectos de inversion
Otros programas de inversidn

L]

LOCOrxXC

En el siguiente capitulo se describe [a situacién esperada en caso de gue se realice el proyecto de
“Rehabilitacién y ampliacion del Centro de Reinsercion Social en Tepexi de Rodriguez” con el fin
de rehabilitar las areas e infraestructura indispensables para las personas privadas de su libertad y
personal penitenciario, mejorando el alojamiento que impactard directamente en una mejor
reinsercion social de la PPL.

Eliminado. Parrafos.
Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion I.
Motivacién: Se testo la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.
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Eliminado. Parrafos, imagen y tablas de componentes.

Fundamento legal, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla (LTAIPEP), Art 123. Fraccion |.

Motivacion: Se testo la informacion por clasificarse como reservada de acuerdo al Art. 119 de
la LTAIPEP.

| Los componentes del proyecto, asi como el estudio técnico requerido, se describen, cuantifican y
| enlistan a continuacién:

Principales Componentes del Proyecto de Inversion
Componente Tipo Cantidad Principales Caracteristicas
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Principales Componentes del Proyecto de Inversion

Componente Tipo Cantidad Principales Caracteristicas
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Principales Componentes del Proyecto de Inversion

Componente Tipo Cantidad Principales Caracteristicas

Nota: La cantidad de obra corresponde a las medidas obtenidas por planos basicos y no corresponden a un presupuesto
definitivo || NN o' (o que las cantidades son aproximadas y paramétricas, cuya desagregacién
no es posible en forma especifica en razon de la naturaleza del servicio y el funcionamiento del centro, por considerarse de
Seguridad Nacional.

e Fuente: Elaboracicn propia con bose en el anteproyecto, Secretaria de Infraestructurg, 2022,

b) Alineacion estratégica

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
1. Politica y Gobierno
Cambio de paradigma en seguridad

7. Recuperacién y dignificacién de las cérceles. Las graves distorsiones que enfrenta el sistema
penal del pais lo convierten en un mecanismo que pervierte el caracter disuasorio del castigo para
transformario en multiplicador de la criminalidad. Las prisiones se han convertido en escuelas de
delincuentes y en centros operativos de grupos del crimen organizado. Es necesario recuperar el
control de los penales de las mafias, combatir la corrupcion de las autoridades carcelarias,
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establecer el respeto a los derechos de los internos, implementar mecanismos de supervision
externa y dignificar las condiciones de alojamiento, salud y alimentacién de los reclusos, en
atencion a recomendaciones de expertos nacionales e internacionales. El hundir a los infractores
—presuntos o sentenciados— en entornos de descomposicion y crueldad es la peor manera de
impulsar su reinsercion.

Ante la vieja discusion entre la parte que sefiala la maldad innata de los 22 individuos y la que
considera las conductas antisociales como producto de las circunstancias, el Gobierno Federal
tomara partido por la segunda y actuara basado en la premisa de que, salvo una pequefia porcion
de casos, la reinsercion social es posible.

Se identificd como prioridad, “la recuperacién y dignificacion de las cérceles”, por lo que en su
diagnodstico se reconocid la “necesidad de recuperar el control de los penales; combatir la
corrupcion de las autoridades carcelarias; establecer el respeto a los derechos de los internos;
implementar mecanismos de supervision externa y dignificar las condiciones de alojamiento, salud
y alimentacion de los reclusos”.

Ademas, en el PND 2019-2024 se reconocié la necesidad de implementar un enfoque de justicia
transicional por medio de leyes especiales para poner fin a las confrontaciones armadas y
posibilitar el desarme y la entrega de los infractores, garantizando los derechos de las personas
privadas de su libertad y ofreciéndoles reducciones de penas e incluso amnistias.

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccidn Ciudadana (PSSPC) 2020-2024

Objetivos prioritarios

6.3.- Relevancia del Objetivo prioritario 3: Impulsar la reinsercién social de las personas privadas
de la libertad en centros penitenciarios con enfoque de respeto a los Derechos Humanos, inclusion
y perspectiva de género, diferenciada e intercultural.

Objetivo 3: Impulsar la reinsercién social de las personas privadas de la libertad en centros
penitenciarios con enfoque de respeto a los Derechos Humanos, inclusion y perspectiva de género,
diferenciada e intercultural, constituye la respuesta a los desafios que enfrenta el sistema
penitenciario del pais, tal como lo seiiala el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2018
de la CNDH, en el que presenta sus resultados mostrando que la problematica entre los Centros
Penitenciarios Estatales y los Federales no es comun, sino especifica o particular para cada uno de
ellos. .

En los Centros Penitenciarios Estatales se observan problemas de sobrepoblacidn, hacinamiento,
deficientes condiciones materiales, de equipamiento e higiene en dormitorios y drea médica,
problemas en el control de la seguridad y falta de actividades de reinsercion, entre otros, lo que
afecta los derechos de las personas privadas de la libertad, asi como la seguridad, gobernabilidad
y disciplina al interior de los centros penitenciarios.

Es por ello que 1a CNDH, indica que los centros penitenciarios estatales presentan graves
problemas, por lo cual se convierten con frecuencia en un mecanismo contraproducente pues
pervierten el cardcter disuasorio del castigo para transformarlo en un multiplicador de la
criminalidad.

46




Gobierno de Puebl
ﬁ Hufer;}fmﬂ.ﬁmemmﬂe ? ;@- ACE del Proyecto: Rehabilitacion del CRS de Tepexi de Rodriguez

Podemos observar que los centros penitenciarios estatales enfrentan corrupcién de las |
autoridades carcelarias; comisién de actividades ilicitas; inadecuado control de ingreso de visitas
tanto familiar como intima y en el uso de teléfonos; falta de prevencién y atencién de incidentes
violentos; asi como deficiencias en cuanto a la aplicacion de sanciones disciplinarias a las personas
privadas de la libertad, que dan paso al autogobierno que es el dominio de los penales por parte
de organizaciones criminales, por lo que es necesaria la coordinacion con las autoridades
penitenciarias de las entidades federativas y de la Federacion para fortalecer la operacién del
sistema penitenciario del pais.

Se reconocid que en los CEFERESQOS “existe la carencia de reinsercion social, debido a que se
presentan deficiencias en la atencidn a la salud, falta de personal médico, la atencidén en las
adicciones de las PPL, ademas de la falta de profesionalizacién del personal penitenciario y
deficiencias en la comunicacion y vinculacion de la PPL con sus familiares”, es por ello que se definid
como objetivo prioritario 3 impulsar la reinsercion social de las personas privadas de la libertad en
centros penitenciarios con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusion y perspectiva de
género, diferenciada e intercultural, que busca mejorar la reinsercién social apelando al respeto
de los derechos humanos de las PPL, especificamente se pretende aplicar el modelo integral de
reinsercion social, consolidar las condiciones de gobernabilidad y gobernanza institucional en los
centros penitenciarios, profesionalizar al personal penitenciaric para que desempefie sus
funciones con base en el respeto a los derechos humanos, y fortalecer la coordinacion entre
instancias y ordenes de gobierno en materia penitenciaria, para lograr la reinsercidn social de las
personas privadas de {a libertad.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024
Eje 1 Poilitica y Gobierno
Estrategia Nacional de Seguridad Publica

¢ Estrategia l
Fortalecer la cultura de la legalidad en la sociedad para propiciar un entorno de paz.
Lineas de accién:
6. Desarrollar una politica de reinsercién social para personas privadas de su libertad con
apego a los derechos humanos.
s Estrategia 3
Estrategia Transversal Infraestructura
Fortalecer los sistemas de infraestructura y equipamiento que contribuyan para la
construccion de la paz y el acceso a la justicia en las regiones del estado.
Lineas de accién:
2. Fomentar el desarrollo de infraestructura estratégica a nivel regional para asegurar la
accion de las fuerzas de seguridad, la reinsercion social integral y el acceso a la justicia.

Programas Derivados del PED
Programa Sectorial de Seguridad Publica
| Reinsercion Social
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Objetivo 3
Fortalecer el sistema penitenciario mediante politicas para una reinsercién social efectiva.

Estrategia 3.1
Desarrollar programas integrales en apego a las bases de la organizacion del sistema penitenciario.

Linea de accion

3.1.1 Promover el respeto a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad.

3.1.2 Fomentar la reinsercién social 