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e Convenios

Recursos que transfiere la Federacion debido a convenios de coordinacion, con la finalidad de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales; se estima
una disminucidn real de (-)6.6 por ciento respecto al ejercicio fiscal anterior.

Ingresos Estimados por concepto de Convenios, 2019 y 2020
Millones de pesos

Suma 8,705.2
Seguro Popular 29953
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla (BUAP) 4,423
Subsidio Federal para Educacién Media Superior 486.5
Subsidio Federal para Educacidn Superior 324.0
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblaciéon sin Seguridad Social Laboral 2842
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento 7.0
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 49.8
Seguro Médico Siglo XXI 254

Nota: E/ Cifras estimadas.
Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas.

¢ Fondos distintos de Aportaciones

Estos provienen del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, estad previsto en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos y no esta considerado
dentro del Capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal; se estima una disminucién real de (-)2.6
por ciento respecto al ejercicio anterior.

4.2. Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020

Politica de Gasto

En una sociedad donde las necesidades resultan ser ilimitadas y los presupuestos restringidos, la
decisién de qué bienes y servicios deberan proveerse no resulta una tarea sencilla. Este hecho,
obliga al Estado a planificar, optimizar, asi como ejecutar de forma eficiente los recursos
disponibles, teniendo como prioridad aquellos fines que puedan generar un mayor impacto
sobre el crecimiento econdmico y bienestar de las personas.

El objetivo de la Politica de Gasto Publico, coadyuva al cumplimiento de dicho propdsito a través
de presupuesto publico y las innovaciones en el marco de Presupuesto basado en Resultados
(PbR). De esta manera, es esencial perfeccionar los esquemas institucionales formales en el
presupuesto que permitan hacer un uso regular de la informacién en el ciclo presupuestario, con
consecuencias para la asignacién de recursos, redisefo o eliminacidn de programas
probadamente ineficientes.
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Por lo anterior, el reto en la presente administracidn no resulta menor. Partiendo del contexto
socioecondmico de la entidad, asi como del plan nacional y estatal de desarrollo, se han
construido los distintos ejes que encaminaran la politica gubernamental y, por ende, la
orientacién del gasto publico, los cuales priorizan la equidad y rentabilidad social mediante el
fomento a la seguridad, la educacién, la salud y la economia. Para ello se considera en la politica,
la multidimensionalidad de los factores que inciden en el logro de los objetivos macroecondmicos
y de politica fiscal.

Es asi como la presente iniciativa, para mejorar la calidad de gasto, se enmarcan en cambios a los
marcos normativos de presupuesto que expresan la incorporacidon de instrumentos de
planificacion y enfoques de gasto de mediano plazo vinculados a las prioridades de desarrollo, y
mejoramientos en las técnicas de presupuestacion, avanzando en la conformacion de
clasificaciones presupuestarias que permitan conocer de mejor manera la cadena de produccidén
y valor publico.

Agenda de Prioridades

En consecuencia con el Proyecto de Nacién impulsado por el Ejecutivo Federal, ademas de las
condiciones socioecondmicas que guarda la entidad, la Administracion PuUblica Estatal ha
plantado las bases que permitiran contribuir al bienestar social y econdmico de los poblanos, al
mismo tiempo gque conduce las finanzas publicas bajo preceptos de disciplina y honradez. Para
lograrlo, ha comenzado por adecuar el aparato gubernamental mediante la nueva Ley Organica
de la Administraciéon Publica Estatal, con el propdsito de eliminar duplicidad de funciones y
precisar las atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos, que permita hacer mas
eficaz y eficiente los procesos asociados a la prestaciéon de bienes y servicios publicos. Esta
reconfiguracién también busca, cristalizar las metas y objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024.

Cabe sefalar que los Programas Presupuestarios también se encuentran vinculados con la
Agenda 2030, sumando esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible pactados
en la Asamblea General de la Organizacidon de las Naciones Unidas. Por lo anterior, dichos
Programas Presupuestarios y demas previsiones de gasto han sido planeados con apego a las
siguientes prioridades:

1. Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho

El Gobierno del Estado reconoce que la inseguridad atenta contra la vida, limita las formas de
convivencia, ademas de generar costos a la sociedad y al desarrollo econémico; ante tales
acontecimientos, en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 se ha realizado una
reorientacion del gasto que permita el fortalecimiento de las instituciones dedicadas a la
seguridad, procuracion e imparticion de justicia del Estado.

Una eficiente planeacién y uso de los recursos publicos facilitara dar cumplimiento a los objetivos
y metas establecidas en materia de seguridad publica, como:
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e Impulso a la creacion, cumplimiento y actualizacién de leyes e instrumentos
normativos que garanticen pleno acceso a la justicia y al Estado de Derecho en la
entidad.

e Optimizar los procedimientos institucionales por medio de la capacitacién y
profesionalizacion integral de los cuerpos de seguridad basado en un esquema de
ética y cultura de la legalidad.

e Acceso efectivo a la justicia para pueblos indigenas, mujeres y grupos vulnerables
considerando sus necesidades especificas y sus caracteristicas socio-culturales que
permita transitar hacia un pleno ejercicio del Estado de derecho.

e Garantizar la seguridad en las regiones y localidades que conforman el estado de
Puebla en un contexto de colaboracién y acercamiento con los estados vecinos, a
través de la innovacion y transferencia tecnoldgica de los instrumentos estratégicos,
ademas de mejorary ampliar la infraestructura de seguridad puUblica que es empleada
para el combate contra el delito.

e Promocién de la Cultura de la Legalidad a través de la participacién activa de la
ciudadania tanto a nivel municipal como estatal mediante mesas de discusiéon,
caravanas, spots publicitarios, folletos, asi como cambios en los planes de estudios.

Se espera que estas acciones contribuyan a restablecer las condiciones de seguridad con la
reconstruccion del tejido social, reduciendo la impunidad, la corrupcidn, los abusos de poder y
demds hechos que menguan la dignidad humana. El desarrollo de la cultura de la legalidad
fortalecerd el respeto y apego a las normas juridicas, las denuncias por actos ilegales, al mismo
tiempo que se promueve la colaboraciéon ciudadana con las instancias responsables del sistema
de seguridad y procuracién de justicia, que mejore las condiciones de gobernabilidad, legalidad,
justicia y certeza juridica.

2. Recuperacion del Campo Poblano

El proyecto de desarrollo del Gobierno del Estado se enfoca en consolidar al sector primario en
los niveles de competenciay productividad que demanda el actual contexto econédmico nacional
e internacional, respetando los preceptos de sostenibilidad ambiental y los rasgos culturales de
los campesinos, quienes histéricamente han sido excluidos del desarrollo econdmico de la
entidad.

Los Programas Presupuestarios procuran contribuir a la soluciéon de los problemas que enfrenta
el campo poblano, como lo son, la falta de tecnologia que limita su capacidad de produccién, asi
como los bajos ingresos de las familias campesinas frente un encarecimiento creciente de los
recursos.

Para dar cumplimiento a este propdsito, los Programas Presupuestarios han sido disefiados con
los siguientes objetivos:

e Reconstruir y rehabilitar la infraestructura de vias de comunicacién para asegurar el
transito de comercio agricola en todas las localidades y regiones del estado,
beneficiando a pequenos productores.

e Fortalecer los sistemas productivos a través de la innovacién tecnolégica y
transferencia de conocimiento con la finalidad de elevar los niveles de productividad
por medio de capacitacion, asistencia técnica y subsidios, que impacten en la creacion
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de cadenas de valor que impulsen la economia regional, respetando sus
conocimientos y practicas culturales y tradicionales, asi como promoviendo la
seguridad alimentaria y el cambio climatico.

e Proporcionar acceso a créditos financieros y servicios de garantia para pequenos y
medianos productores, asi como a mujeres indigenas y grupos vulnerables.

Recuperar los campos poblanos para crear de ellos un sistema agroecoldgico sostenible que
provea de medios de vida y asegure el acceso y la disponibilidad de alimentos, permitira reducir
los niveles de marginaciony pobreza a la vez que se recuperany revalorizan las técnicas de cultivo
ancestrales que han dado sostén a la reproduccién de la vida misma optimizando de esta forma
la actividad econdmica regional y estatal.

3. Desarrollo Econémico para Todas y Todos

El Gobierno del Estado, contempla una redistribucién de recursos mas equitativa que estimule la
actividad econémica en los distintos sectores econdmicos y que posibilite asegurar mejores
niveles de vida para la poblacion. En este eje, se consideran las necesidades de cada agente
econdémico, priorizando aquellos que han sido desplazados por un modelo econdmico que
acentlUa desigualdades, gracias a la elaboracion de un Plan Estatal que fomenta el
establecimiento de nuevos negocios, empleo, la atraccion de IED, ademas de la innovacion y la
competitividad en las cadenas productivas de la economia.

Por lo anterior, se ha considerado la orientacion de recursos que permita la construccién de una
economia poblana sélida atendiendo la diversidad regional, la igualdad de oportunidades y la
conservacion del medio natural. Algunas de las acciones planteadas son:

e Divisidon del estado en 22 regiones que promuevan el crecimiento econdmico equitativoy
equilibrado en la entidad.

e Acceso a financiamiento e inclusién financiera mediante créditos y facilidades
administrativas a pequenos y medianos productores, mujeres indigenas y grupos
vulnerables. Dicho acceso, incrementa las posibilidades para la creacion de empleo formal
y establece condiciones necesarias para la igualdad financiera.

e Construccion de infraestructura para la investigacion y desarrollo de nuevos productos,
maquinaria y equipo industrial, formacién de profesionistas altamente competentes, asi
como el otorgamiento de servicios de capacitacidon para la formacién de habilidades
empresariales basicas para la poblacidn en general, apoyo para emprendedores y
simplificacién de tramites y servicios relacionados con la aperturay operacién de negocios
mediante la reduccién de tiempos, costos y requisitos.

e Promocién de los productos locales y regionales elaborados por la poblacién indigena, asi
como el fortalecimiento de sus procesos productivos y de comercializacién, ademas de
fomentar una produccién sostenible y responsable con el medio ambiente.

e Promover el reconocimiento de los productos locales y regionales a partir de su
identidad y memoria histérica, buscando fomentar el turismo de los pueblos magicos
del estado.

e Desarrolloy rehabilitacién de infraestructura y equipamiento de los equipos de transporte
y vias de comunicacion para que los productos y servicios locales y regionales lleguen a
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los mercados nacionales y globales, creando asi cadenas productivas que incentiven el
desarrollo econémico.

Con las acciones anteriores, se pretende lograr la consolidacién del mercado interno,
optimizando los procesos industriales mediante la adopcidén de nuevas tecnologias, integrando
las cadenas productivas locales con la finalidad de obtener bienes y servicios competitivos a nivel
nacional e internacional; con ello, se pretende aumentar la actividad empresarial en las diferentes
regiones del estado, favoreciendo la generacion de empleo y la capacitacion técnica de la
poblacidn.

4. Disminucion de las Desigualdades

El Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, propone un esquema de presupuestacion
eficiente que prioriza la atencién de las necesidades sociales incluidas en el proyecto de politica
social promovido por el Gobierno del Estado, el cual se caracteriza por tener un enfoque de
inclusién, interseccionalidad y sostenibilidad.

Esta reestructuracion se da mediante la elaboracidn y ejecucién de Programas Presupuestarios
gue contribuyen a disminuir los niveles de pobreza, marginacién y desigualdad, siguiendo un
esquema de eficiencia del gasto publico. De esta manera, los Programas buscan favorecer el
acceso de la poblacién a los servicios educativos, de salud y proteccidon social en zonas urbanas y
rurales.

Con la finalidad de respetar los derechos humanos como elemento sustancial para revertir la
desigualdad, los recursos publicos seran utilizados para los siguientes propdsitos generales:

e Impulsarla mejoray el desarrollo de infraestructura y equipamiento en los servicios de
educacion, salud y vivienda con énfasis en las zonas de alta y muy alta marginacion,
para garantizar la atencién y disminucién de las necesidades sociales.

e Propiciar las condiciones de disponibilidad, accesibilidad y calidad en bienesy servicios
publicos, que permitan reducir la brecha de desigualdad en las regiones del estado,
como lo son: medicamentos, unidades médicas, becas y estimulos educativos.

e Promover una cultura de igualdad de derechos y paridad de género a través de la
promocion, formacién y capacitaciéon de la poblacién en general.

e Crear unesquema de desarrollo de la infraestructura de comunicacién intermunicipal,
gue al tiempo que permita favorecer la movilidad constituya un punto de apoyo
fundamental para promover la inversion.

Dichas medidas brindardn las bases necesarias para proveer de una vida digna que respete las
distintas formas de expresiéon cultural y brinde oportunidades a los poblanos para su crecimiento
personal, académico y profesional con la intencién de convivir en un espacio de igualdad social y
de promocion del empleo.

Vinculacién a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Desde 2015 nuestro pais adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, instrumento que
sirve como ruta para la accion de la comunidad internacional, gubernamental, académica y
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privada. Se compone por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que se abordan
a través de tres dimensiones de desarrollo: crecimiento econdmico, inclusion social y
sostenibilidad ambiental.

El Gobierno del Estado asume su responsabilidad al incorporar el enfoque de la Agenda 2030 en
el andlisis de los problemas desde el &mbito local, es por esto que el Plan Estatal de Desarrollo
(PED), aborda los ODS desde una perspectiva transversal. Asimismo, adopta el Sistema de
Informacidén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) elaborado por el gobierno federal,
selecciona indicadores de fuentes de caracter oficial y crea otros adicionales para asegurar que la
politica estatal cuente con mecanismos para darles seguimiento.

Bajo el enfoque de la Gestidon para Resultados, el uso de la Metodologia del Marco Logico permite
traducir el andlisis realizado sobre los problemas que padece la poblacién en elementos que
guien la programacién y presupuestacion de las acciones que implementara el Gobierno del
Estado. Como consecuencia, el presupuesto de egresos enfatiza la importancia de incorporar las
dimensiones, objetivos y metas de la Agenda 2030 a los Programas Presupuestarios, definiendo
acciones especificas, considerando los intereses y necesidades de la ciudadania, para que las
Dependencias y Entidades desde el ambito local, atiendan la disminucion de la pobreza, la
protecciéon del planeta y aseguren la prosperidad para todos mediante eficiencia econdmica con
justicia social, equilibrando el desarrollo territorial y mitigando el deterioro ambiental.

Alineacién del PED 2019 - 2024 a la Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ejes del Plan Estatal de
Desarrollo

Seguridad Publica, Justiciay
Estado de Derecho

Recuperacién del Campo
Poblano

Desarrollo Econémico para
Todas y Todos

Disminucién de las
Desigualdades

Eje Especial: Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente

. Objetivo 1: Findelapobreza Objetivo 7: Energia asequiable y no contaminante Objetivo 13: Accion por el clima
Objetivo 2: Hambre cero Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico Objetivo 14: Vida submarina
Objetivo 3: Salud y bienestar Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres
Objetivo 4: Educacion de calidad Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas
Objetivo 5: Igualdad de género Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles Objetivo 17: Alianza paralograr los objetivos
Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento . Objetivo 12: Produccidny consumo responsables

Fuente: Secretaria de Planeacion y Finanzas con informacién de la SHCP.
Las politicas del gobierno buscan incrementar la calidad de vida de la poblacidn y priorizan su
desarrollo social, por lo cual la distribucién de los recursos establecida en el presupuesto procura
la sostenibilidad financiera y que los programas generen resultados de alto impacto con un
enfoque multidimensional, disminuyendo externalidades negativas y atendiendo a grupos
vulnerables como nifAas, nifos y adolescentes, adultos mayores, discapacitados y pueblos
originarios.

4.3. Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020

El sector publico es el encargado de hacer que se cumpla el Estado de Derecho, que el marco
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normativo respete la propiedad privada y que existan incentivos para fomentar la inversién,
mayor crecimiento y, progresivamente, mejorar la calidad de vida de las personas. También es el
encargado de corregir las imperfecciones que el mercado crea por si mismo, garantizar la
competencia en la economia y procurar una mejor distribucidon del ingreso. Para que esto sea
posible, es fundamental que la Hacienda Publica conduzca las politicas publicas y econdmicas
de la mejor manera posible.

El eficiente ejercicio del gasto puUblico cumple con dos principales objetivos. Por una parte, asiste
en la dotacién de bienes y servicios publicos a la ciudadania en rubros de salud, educacidn,
vivienda y seguridad, se complementan con la construccion de infraestructura basica, social y
urbana, favoreciendo el desarrollo social y humano.

Por otra parte, es determinante del desempeno de la economia a través del consumo de gobierno
y la inversidon publica, principalmente como generador de las condiciones necesarias para la
creacién y expansion de empresas de alto valor agregado, la atraccidén de inversion publica
nacional y extranjera, asi como el fomento a la innovacién en los distintos sectores econdmicos.

En relacidon con lo anterior, la gestidon de dichos recursos puede verse afectada por la evolucion
de diversos factores econdmicos, sociales e incluso politicos, por esta razdn, con la intencidn de
hacerles frente, la administracién de recursos se fundamenta en la aplicacién de la normatividad
gue permite alcanzar un balance presupuestario sostenible, requisito basico para la reproduccién
de finanzas publicas sanas.

El complejo entorno macroeconémico nacional e internacional, exige el disefo de un
Presupuesto que ademas de cumplir con los principios de legalidad, honestidad, honradez,
eficiencia, eficacia, racionalidad, austeridad y transparencia; se ajuste a la coyuntura actual. Bajo
dichos preceptos, el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 que en este Dictamen
de Ley se propone asciende a 95 mil 016 millones 493 mil 177 pesos.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Normatividad Federal y Estatal en materia de
presupuestacion, el Presupuesto de Egresos esta conformado por Programas Presupuestarios
constituidos con base en la Metodologia del Marco Légico, incluyen objetivos anuales, estrategias
Yy metas, mismos que se encuentran contenidos en el Tomo | “Presupuesto basado en Resultados”
(PbR) de la presente Ley.

A su vez, la ejecucidon de los Programas se llevard cabo en un escenario de transversalidad entre
las Instituciones involucradas para la atencidon de problematicas que requieren soluciones de
caracter integral, a fin de beneficiar a grupos poblaciones especificos como mujeres, nifias, niRos,
indigenas y grupos vulnerables en general.

Conforme a los criterios de la Clasificacion Administrativa, la cual categoriza el Presupuesto de
Egresos asignado a las Instituciones ejecutoras de gasto, se prevé que 70 mil 507 millones 519 mil
698 pesos sean gjercidos por el Poder Ejecutivo por medio de las Dependencias y Ayuntamientos
del Estado; 21 mil 460 millones 176 mil 747 pesos por Entidades Paraestatales y Organismos; mil
249 millones 057 mil 485 pesos por los Poderes Legislativo y Judicial; y mil 799 millones 739 mil
247 pesos por los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

49



Gobierno del ‘Citado do Picbla

En términos de la Clasificaciéon Funcional, se distribuird de la siguiente manera:

Desarrollo Social: Contempla un monto de 54 mil 951 millones 89 mil 890 pesos que serdn
destinados a la atencidn de necesidades en materia de educacién, salud, vivienda, proteccién
social, y servicios urbanos y rurales basicos, principalmente en movilidad social, con el propdsito
fundamental de reducir, bajo un enfoque de sostenibilidad, la brecha de desigualdad social en la
poblacion y entre las distintas regiones que conforman el estado.

Desarrollo Econémico: Comprende una asignacién de 5 mil 64 millones 215 mil 161 pesos para la
ejecucion de programas, actividades y proyectos vinculados a la recuperacion del campo, la
atraccién de inversion, la generacién y consolidaciéon de las MiPyMES, el posicionamiento de
productos y servicios locales en cadenas globales de valor para fortalecer la economia local y
regional, la diversificacidn de los sectores estratégicos y emergentes en la entidad, por medio de
ecosistemas de innovacion y el impulso al turismo.

Gobierno: Con el objetivo de mejorar las condiciones de seguridad publica, gobernabilidad,
legalidad, justiciay certeza juridica para todos y cada uno de los poblanos, se consideran recursos
por 15 mil 470 millones 276 mil 18 pesos para que se garantice una gestion gubernamental
eficiente en asuntos de caracter legislativo, procuraciéon e imparticion de justicia, asuntos
hacendarios y de politica interior, asi como para la elaboracién y aplicaciéon de normatividad
indispensable para el funcionamiento de la Administracién Publica.

Otras No Clasificadas en Funciones Anteriores: Involucra una asignacion de 19 mil 530 millones
912 mil 108 pesos para cubrir el pago de los compromisos inherentes a la contratacién de deuda,
los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores, las transferencias, participaciones y aportaciones a
municipios, ademas de aquellas actividades no susceptibles de clasificarse en las anteriores.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50, fracciéon |,
63, fraccion 1,70, 79, fracciones Il y, Vly, 84, parrafo segundo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2, 13, parrafo primero y, 26 de la Ley Organica de la Administraciéon
Publica del Estado de Puebla; asi como en cumplimiento a los articulos 5y, 6 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, se tiene a bien someter a
consideracidn de esta Honorable Soberania para su estudio, analisis y en su caso aprobacién, la
siguiente:
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